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Bu rapor, Sivil Dustn AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi destegi ile hazirlanmistir. Bu rapor igeriginin
sorumlulugu tamamiyla Insan Haklari Ortak Platformu'na aittir ve AB'nin gorislerini yansitmamaktadir.
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Bolim I. Olaganusti Hal Yonetimi

I.1. Olaganiistii Hal llani ve Siiresi

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin ardindan Hikimet, 20 Temmuz 2016 tarihinde
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 120. Maddesinin verdigi yetkiyi® kullanarak 2935 sayili Olaganisti Hal
Kanunu’nun 3’lincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi? kapsaminda biitiin tlkede 21 Temmuz 2016
tarihinden baslamak {izere {i¢ ay siire ile Olaganiistii Hal ilan etti. ilk tic aydan sonra OHAL 6 kez daha uzatildi
(Bkz. Tablo 1). TBMM’de uzatma kararlari oy ¢oklugu ile alindi.

Tablo 1 OHAL ilani ve Uzatma Kararlar

Doénemler Bakanlar Kurulu Karari | TBMM Onay Oturumu ve Tarihi
ve Tarihi

1. donem 21.07.2016-18.10.2016 1116 / 20.07.2016 21.07.2016/117. Oturum

2. déonem 19.10.2016 — 18.01.2017 1130/ 11.10.2016 11.10.2016/5. Oturum

3. dénem 19.01.2017 — 18.04.2017 1134 /3.01.2017 3.01.2017/49. Oturum

4. donem 19.04.2017-18.07.2017 1139/ 18.04.2017 18.04.2017/84. Oturum

5. donem 19.07.2017-18.10.2017 1154 /17.07.2017 17.07.2017/112. Oturum

6. donem 19.10.2017-18.01.2018 1165 /17.07.2017 17.10.2017/9. Oturum

7. dénem 19.01.2018 -18.04.2018 1178/18.01.2018 18.01.2018/51. Oturum

1.2. Olaganiistii Hal Kararnameleri ve TBMM Denetimi
OHAL’in ilan edildigi 21 Temmuz 2016 tarihinden 20 Mart 2018 tarihine kadar gegen 20 aylik siirede 31 adet
Kanun Hikminde Kararname (KHK) yayinlandi. (Bkz. Tablo 3.)

2016 vyilinda c¢ikarilan 12 KHK'nin 5’i 2016 vyili icinde TBMM Genel Kurulu’'nda goérisilmis ve
kanunlastirilmisti. 2016 yilinda gorisilmeyen 7 KHK ile 2017 yilinda gikarilan 18 KHK ve 2018 yilinin basinda
cikartlan bir KHK, 31 Ocak- 13 Subat 2018 tarihleri arasinda TBMM Genel Kurulu’nda gorisilerek
kanunlastirildi. (Tablo 2)

Tablo 2. de agikga gorildiglu Gzere OHAL KHK'lari Meclis tam {ye sayisinin ancak yarisinin katildigi
oturumlarda gorusildi ve oy goklugu ile kabul edildi.

Tablo 2. 1 Subat 2018 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda yapilan oylamalara katilanlar ve kabul ve ret oylarinin
dagilimi (6rnek)

Oylanan KHK Oylamaya  Katilan Toplam vekil  Kabul Oyu Ret oyu
Vekil Sayisi sayisi  icindeki  Vekil sayisi % Vekil %
orani sayisl

680 266 48% 237 89% 29 11%
681 274 50% 237 86% 37 14%
684 284 52% 242 85% 42 15%
685 279 51% 241 86% 38 14%
687 284 52% 242 85% 42 15%
690 237 43% 217 92% 20 8%
694 259 47% 226 87% 33 13%
696 224 41% 200 89% 24 11%

1 TC Anayasasl; MADDE 120- Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik

yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerinde, Cumhurbaskani baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Guvenlik Kurulunun da goristni aldiktan sonra yurdun bir veya
birden fazla bolgesinde veya bitinlinde, strresi alti ayl gegmemek lizere olaganisti hal ilan edebilir.
22935 Sayili Olaganiistii Hal Kanunu; Madde 3 - (b) (...) Olaganiistii hal karar1 Resmi Gazete'de yayimlanir ve hemen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya cagrilir. Meclis, olaganiistii hal siiresini degistirebilir.
Bakanlar Kurulunun istemi tizerine, her defasinda dort ayr gegmemek tizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir. Bakanlar
Kurulu, olaganiistii halin bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi geregince ilanindan sonra; siireyi uzatmaya, kapsamini degistirmeye veya
olaganiistii hali kaldirmaya iliskin hususlarda da karar almadan 6nce Milli Giivenlik Kurulunun goriisiini alir.(...)
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Kanunlasan 26 Kanun Hiikkmiinde Kararname 8 Mart 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige

girdi. 3

Tablo 3 OHAL Déneminde Gikarilan Kanun Hilkkmiinde Kararnameler ve TBMM Denetimi 4

KHK

No.
1 667
2 668
3 669
4 670
5 671
6 672
7 673
8 674
9 675
10 676
11 677
12 678
13 679
14 680
15 681
16 682
17 683
18 684
19 685
20 686
21 687
22 688
23 689
24 690
25 691
26 692
27 693
28 694
29 695
30 696
31 697

Resmi
Gazetede
Yayinlanma
Tarihi
23.07.2016
27.07.2016
31.07.2016
17.08.2016
17.08.2016
1.09.2016
1.09.2016
1.09.2016
29.10.2016
29.10.2016
22.11.2016
22.11.2016
6.01.2017
6.01.2017
6.01.2017
23.01.2017
23.01.2017
23.01.2017
23.01.2017
7.02.2017
9.02.2017
20.03.2017
29.04.2017
29.04.2017
22.06.2017
14.07.2017
25.08.2017
25.08.2017
24.12.2017
24.12.2017
12.01.2018

TBMM'ye
gonderilme

23.07.2016
27.07.2016
31.07.2016
17.08.2016
17.08.2016
1.09.2016

1.09.2016

1.09.2016

31.10.2016
31.10.2016
22.11.2016
22.11.2016
6.01.2017

6.01.2017

6.01.2017

23.01.2017
23.01.2017
23.01.2017
23.01.2017
8.02.2017

9.02.2017

29.03.2017
29.04.2017
29.04.2017
22.06.2017
14.07.2017
25.08.2017
25.08.2017
24.12.2017
24.12.2017
12.01.2018

TBMM
Bagkanhigi
tarafindan
Komisyona
gonderilme

25.07.2016
29.07.2016
5.08.2016
18.08.2016
18.08.2016
1.10.2016
1.10.2016
1.10.2016
3.11.2016
3.11.2016
28.11.2016
28.11.2016
16.01.2017
16.01.2017
16.01.2017
27.01.2017
27.01.2017
27.01.2017
27.01.2017
15.02.2017
15.02.2017
17.04.2017
8.05.2017
8.05.2017
30.06.2017
18.07.2017
1.10.2017
1.10.2017
5.01.2018
5.01.2018
16.01.2018

Komisyondan
Cikis

15.08.2016
19.08.2016
4.10.2016

17.10.2016
17.10.2016
22.10.2016
22.10.2016
22.10.2016
24.11.2016
24.11.2016
19.12.2016
19.12.2016
6.02.2017

6.02.2017

6.02.2017

17.02.2017
17.02.2017
17.02.2017
17.02.2017
8.03.2017

8.03.2017

8.05.2017

29.05.2017
29.05.2017
4.10.2017

12.10.2017
23.10.2017
23.10.2017
26.01.2018
26.01.2018
31.01.2018

Komis
yon
Rapor
u
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Yok
Var

Genel Kurulda
Goriisme

18.10.2016
8.11.2016
9.11.2016
8.02.2018
9.11.2016
6.02.2018
6.02.2018
10.11.2016
06.02.2018
01.02.2018
06.02.2018
01.02.2018
6.02.2018
1.02.2018
1.02.2018
31.01.2018
06.02.2018
1.02.2018
1.02.2018
6.02.2018
1.02.2018
07.02.2018
7.02.2018
1.02.2018
31.01.2018
7.02.2018
7.02.2018
1.02.2018
08.02.2018
1.02.2018
13.02.2018

3 Bkz. Resmi Gazete, Tarih: 08.03.3028; Say:: Miikerrer 30354; http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx

4 Tabloda

yer

alan

bilgiler TBMM
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.sorgu_baslangic

web

sitesinden elde

Resmi
Gazetede
Kanun
olarak
Yayinlanma
tarihi
29.10.2016
24.11.2016
24.11.2016
8.03.2018
24.11.2016
8.03.2018
8.03.2018
24.11.2016
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018
8.03.2018

8.03.2018

edilmistir.

6

Kanun
No:

6749
6755
6756
7091
6757
7080
7081
6758
7082
7070
7083
7071
7084
7072
7073
7068
7085
7074
7075
7086
7076
7087
7088
7077
7069
7089
7090
7078
7092
7079
7098
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I.3. Olaganiistii Hal Kararnamelerinin Kapsami

20. ayini tamamlayan Olaganiistli Hal déneminde yayinlanan OHAL KHK’larinda kisi ve kurumlara yonelik
uygulanacak tedbirlerin yani sira mevzuat diizenlemeleri de yer aldi. Tanimlanan tedbirler ve mevzuata
yonelik olarak yapilan diizenlemelerin ¢ogunlugu OHAL dénemi ile sinirlandiriimadi.

Olaganisti Hal doneminde yayinlanan OHAL KHK’larinda kisilere ve kurumlara yonelik olarak uygulanacak
tedbirlerin alinmasi ve icrasi siireglerine katilmis olanlarin cezai sorumlulugu olmayacagi genel bir hilkiim
olarak bitiin OHAL kararnamelerinde yer aldl.

Buna ek olarak, 6755 sayili ve 8.11.2016 tarihli “Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler lle
Bazi Kurum Ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapiimasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun” ile “cezasizlik” diizenlemesi giiglendirildi. Yapilan dliizenleme ile
“15.7.2016 tarihinde gergeklestirilen darbe tesebblisii ve terér eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki
eylemlerin bastirilmasi kapsaminda karar alan, karar veya tedbirleri icra eden, her tiirlii adli ve idari énlemler
kapsaminda gérev alan kisiler ile olaganiistii hal siiresince yayimlanan kanun hiikmiinde kararnameler
kapsaminda karar alan ve gérevleri yerine getiren kisilerin bu karar, gérev ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari,
mali ve cezai sorumlulugunun dogmayacagina” hikmedildi. Bu diizenleme geriye déniik olarak “15
Temmuz 2016” tarihinden itibaren gegerli kilindi (Madde 37/1).

Bu maddeye 20.11.2017 tarihli 696 sayili KHK ile bir ek yapildi. “Resmi bir sifat tasiyip tasimadiklarina veya
resmi bir gérevi yerine getirip getirmediklerine bakilmaksizin 15.07.2016 tarihinde gergeklestirilen darbe
tesebblisii ve terdr eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki eylemlerin bastiriimasi kapsaminda hareket
eden kisile” de 37. Maddenin birinci fikra hilkiimlerinden yararlandirilacak.

1.3.1. OHAL Siiresi ile Sinirli Tedbirler

Olaganusti Hal suresi ile sinirl tedbirler asagidaki tabloda belirtilmistir. (Tablo 4)

Tablo 4. Olaganiistii Hal devami siiresince uygulanacak tedbirler

KHK Tarih Olaganiistii Hal siiresi ile sinirli tedbirler

667° 23.07.2016 Sorusturma ve Kovusturma islemleri (Madde 6):

Gozalti streleri, Tutukluluk kosullari (avukatla gértisme, yakinlarla gériisme)

6686 27.07.2016 Sorusturma ve Kovusturma islemleri (Madde 3): (Yakalama, Arama, El Koyma, iletisimin
tespiti, dinlenme ve kayit altina alma, gozaltinda avukatla gorliisme kisitlamasina iligkin
tedbirler)

6707 17.08.2016 Kisisel verilerin paylagimi (Madde 3)

Mali suglara iliskin tedbirler (Madde 7): Maddedeki stirenin uygulanmasi ile ilgili
diizenleme
Yeniden ifade Alma (Madde 8): ifadenin kolluk tarafindan da alinabilmesi ile ilgili
dizenleme
6738 01.09.2016 Emeklilik onaylari (Madde 6) (emeklilige sevk siresi ile ilgili dizenleme)
684° 23.01.2017 GoOzalt sureleri (Madde 10): 667 Sayili KHKnin 6. Maddesindeki gozalti suresinin 30

giinden 7+7 glne indirilmesi
Madde 11: 668 sayili KHK. 3. Maddesinde degisiklik

1.3.2. OHAL Siiresi ile Sinirli Olmayan Tedbirler
KHK’lar yoluyla 6ngorilen tedbirler asagidaki tabloda 6zetlenmistir. (Bkz. Tablo 5. ve Tablo 6.)

5 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723.htm&main=http:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016,/07 /20160
723.htm

6 http:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727m2.htm&main=http:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07 /201
60727m2.htm

7 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160817.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016,/08/20160
817.htm

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160901m2.htm&main=http:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/201
60901m2.htm

9 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017,/01/20170123.htm&main=http:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017,/01/20170
123.htm
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Tablo 5. OHAL Siiresi ile Sinirli Olmayan Tedbirler

Kisiler Yonelik Tedbirler: Kurumlara ve Kuruluslara Yonelik Mevzuata Yonelik tedbirler
Tedbirler

Kamu Goérevinden Omiir Boyu ihrag = Kalici Olarak Kapatiima Yeni Mevzuat Olusturma

Edilme Mal Varliklarina El Koyma Mevcut Mevzuatta Degisiklikler

Galisma Lisanlarinin iptali Kayyum Atama

Kamu Kurumlariyla ilisigin Kesilmesi
(Emekli Kamu Gorevilileri)
Riitbelerinin Geri Alinmasi
Madalyalarinin Geri Alinmasi

Mal Varhigina El Koyma

Yurtdisina Cikis Yasagi ve
Pasaportlarin iptali (Esler dahil)

Tablo 6. OHAL déneminde alinan tedbirlerin KHK’lara Gére Dagilimi*®

5 0§ 2

k- ‘EEE z»é zh.! a | & ‘—§E E_'-E'E'é%"
z E ¥ £ ¥EyY Sa@a S@d0 &£ 2T ¥ ¥ 22 2
667 23.07.2016 - v
668 27.07.2016 v - v
669 31.07.2016 v v
670 17.08.2016 v v
671  17.08.2016 v
672 01.09.2016 v
673 | 01.09.2016 v v v
674 | 01.09.2016 v
675 29.10.2016 v v v v v - v v
676 | 29.10.2016 v
677 22.11.2016 v v - v
678 | 22.11.2016 v
679 06.01.2017 v v v v - v v
680  06.01.2017 v
681 | 06.01.2017 v
682  23.01.2017 v
683  23.01.2017 v v -
684 | 23.01.2017 v
685  23.01.2017 v
686  07.02.2017 v v v v v
687  09.02.2017 v
688  29.03.2017
689 29.04.2017 v v v - v
690 | 29.04.2017 v
691 | 22.06.2017 v
692 | 14.07.2017 v v v v v v

10 Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr
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693 25.08.2017 v v v - v

694 | 25.08.2017 v
695 | 24.12.2017 v v v v v

696 | 24.12.2017 v
697 12.01.2018 v v v v -

I.4. OHAL Kararnamelerinin Yargisal Denetimi

Cumbhuriyet Halk Partisi milletvekilleri 668, 669, 670 ve 671 sayili KHK’larin iptali ile ilgili olarak 2016 yilinin
Eylal ayinda Anayasa Mahkemesine basvurdu. (Bkz. Tablo 5) Ancak Anayasa Mahkemesi bu basvurulari
“Anayasa’nin 121. maddesi uyarinca gikarilan dava konusu KHK hiikimlerinin, Anayasa’nin 148. maddesinin
birinci fikrasinin Gglincl climlesinde yer alan “.. olaganiistii hallerde, sikiyénetim ve savas hallerinde
¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.” hiikmii karsisinda, esasa gegilerek yargisal denetiminin yapilmasinin
miimkiin olmadidi ve iptal taleplerinin yetkisizlik nedeniyle reddedilmesi gerektigi” gerekgesiyle reddetti.

Tablo 7. Anayasa Mahkemesine Norm Denetimi icin gétiiriilen OHAL Kararnameleri

Anayasa Mahkemesine Norm = Anayasa Mahkemesi Kararlari

Denetimi igin
Gotiriilen KHKlar
668 sayili KHK1! Esas Sayisi 2016/166

Karar Sayisi 2016/159

Karar Tarih 12.10.2016

R.G. Tarih — Sayisi 4.11.2016-29878
669 Sayili KHK12 Esas Sayisi 2016/167

Karar Sayisi 2016/160

Karar Tarih 12.10.2016

R.G. Tarih — Sayisi 4.11.2016-29878
670 sayih KHK13 Esas Sayisi 2016/171

Karar Sayisi 2016/164

Karar Tarih 2.11.2016

R.G. Tarih — Sayisi 8.11.2016 — 29882
671 sayih KHK14 Esas Sayisi 2016/172

Karar Sayisi 2016/165

Karar Tarih 2.11.2016

R.G. Tarih — Sayisi 8.11.2016 — 29882

I.5. OHAL Kararname ve Uygulamalarinin Insan Haklari Denetimi

Olaganusti Hal donemlerinde taraf olunan uluslararasi ve bolgesel insan haklari s6zlesmelerinin (Avrupa
insan Haklari S6zlesmesi ve Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi) maddelerinde yapilacak
derogasyonlar(kisitlamalar) bildirime ve denetime tabidir. Ancak bu derogasyonlar mutlak niteligindeki
sdzlesme maddeleri igcin mimkin degildir.

11http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Conter\t/88fb7250—c8cc»4e9d—b723— clal4278c17b?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
12 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/04955ala-a3e0-417b-8702- 1005d98f8252excludeGerekce=False&wordsOnly=False

13 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161108.ht m&main=

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161108.htm

14 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161108.ht m&main=

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161108.htm
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1.5.1. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'®> Acisindan Derogasyon

(Kisitlama) ve Sinirlari

Olaganisti durumlarda Sozlesmenin 4. maddesinin 1. paragrafina gore; Taraf Devletler alinan tedbirlerin
irk, renk, cinsiyet, dil, din ya da toplumsal kékene dayal bir ayrimcilik igermemesi kaydiyla, durumun
gerektirdigi 6lclide olmak Uzere, bu Sozlesme’den dogan yikiimliliklerinden ayrilan tedbirler alabilir. 4.
maddenin 1. paragrafina gore, bu Sozlesme’den dogan yukimliliklerden ayrilan tedbirler, uluslararasi
hukuktan kaynaklanan yukimliliiklere ve 6zellikle uluslararasi insancil hukuka aykiri olmamalidir. Bir
Devlet'in, Sozlesme’den kaynaklanan yukiamltllklerini askiya almasi veya bu yikimliliklerden ayrilan
tedbirler almasi, taraf oldugu diger bir uluslararasi s6zlesmenin ihlali veya genel bir uluslararasi hukuk
yukimlaligiunin ihlali sonucunu doguruyorsa, 4. madde Sozlesme'nin bazi hikiimlerinin derogasyonunu
(kisitlanmasini) mesrulastirmayacaktir.

1.5.2. Avrupa insan Haklar S6zlesmesi Agisindan “Derogasyon” ve Sinirlari

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 15. maddesi (olaganiistii hallerde yiikiimlilikleri askiya alma) Taraf
Devletlerin hiikiimetlerine, istisnai kosullarda, S6zlesme kapsamindaki belirli hak ve 6zgirlikleri koruma
yukimlaliklerini gegici, kisith ve denetimli bir sekilde askiya alma imkani sunmaktadir. Bu hikmiin
uygulanmasi, asagidaki usul ve esas kosullarina baglidir:

e Askiya alma hakkina yalnizca savas zamaninda veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel
tehlike halinde basvurulabilir;

e Devlet, yalnizca durumun kesinlikle gerektirdigi olgiide, S6zlesme’de 6ngoriilen yukimlaliklere
aykiri tedbirler alabilir;

e YikumlUluklere aykiri tedbirler, devletin uluslararasi hukuktan dogan baska ylUkimluliklerine ters
dismemelidir;

e Aykiri tedbirler alma hakkinikullanan her Devlet, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne konu hakkinda
tam bilgi verir.

o Sozlesme’de dngoriilen belirli haklar, yikimltliklere aykiri tedbir almaya izin vermez.

1.5.3. insan Haklari Mekanizmalarina Bildirimler

Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler’in insan haklari s6zlesmelerinin tarafi olarak Turkiye, OHAL ilaninin
hemen ardindan 21.07.2016 tarihinde Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyinin ilgili mekanizmalarini
bilgilendirdi. Tirkiye Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne ylkiimli oldugu sézlesmelerin hangi
maddelerinde kisitlamaya gidecegini agik¢a yazdi. Ancak Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine sadece genel
bir beyan verilmekle yetinildi.

OHAL Déneminde BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nde Kisitlama Getirilecegi Bildirilen Haklar

Madde 2(3)-Genel Hiikiimler/ihlal durumunda etkili bir hukuki yola basvurma hakki
Madde 9- Ozgiirliik ve giivenlik hakki

Madde 10- Tutulanlarin haklari

Madde 12- Seyahat 6zglrlUgi

Madde 13- Yabancilarin sinir digi edilmelerine karsi usuli giivenceler
Madde 14- Adil yargilanma hakki

Madde 17- Mahremiyet hakki

Madde 19- ifade dzgiirligi

Madde 21-Toplanma 6zgirligu

Madde 22- Orgiitlenme dzgiirliigi

Madde 25 -Siyasal haklar

Madde 26 -Hukuk 6niinde esitlik

Madde 27-Azinliklarin korunmasi

15 Tiirkiye BM Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesinin 2003 yilindan bu yana tarafidur.
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1.5.4. Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler insan Haklari Mekanizmalarinin Denetimi
20 Temmuz 2016- 20 Mart 2018 doénemi arasinda Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi'nin ilgili
mekanizmalarinin yaptigi ziyaret, inceleme ve gorusleri asagida listelenmistir. (Bkz. Tablo 8.)

Tablo 8 Uluslararasi/Bolgesel insan Haklari Mekanizmalarinin Tiirkiye’ye yonelik Denetim Faaliyetleri

Avrupa Konseyi

Ziyaretler
3 Agustos 2016

27-29 Eyliil 2016
3-4 Ekim 2016
3-4 Kasim 2016

10 Kasim 2016

18-20 Aralik 2016
9-13 Ocak 2017

24 Ocak 2017
6-7 Subat 2017

20-21 Subat 2017

8 Mart 2017

15-16 Subat 2018

Raporlar-Gorisler

7 Ekim 20169

12 Aralik 2016

15 Subat 2017

13 Mart 2017

13 Mart 2017

13 Mart 2017

9 Ekim 2017

29 Mart 2017

Thorbjorn Jagland, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri: Nils MuiZnieks

Avrupa Yerel Yonetimler Kongresi Turkiye Ziyareti

Venedik Komisyonu Raportorleri: Claire Bazy Malaurie, Sarah Cleveland, Regina Kiener, Hanna
Suchocka, Kaarlo Tuori, Mr Jan Velaers

Thorbjorn Jagland, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri

Avrupa Yerel Yonetimler Kongresi Turkiye Ziyareti
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi- Ms Ingebjgrg Godskesen,Marianne Mikko

Venedik Komisyonu Raportérleri: Esanu ve Hirschfeldt

Venedik Komisyonu Raportorleri: Christoph Grabenwarter, Regina Kiener, Martin Kuijerand, Herdis
Kjerulf Thorgeirsdottir

Venedik Komisyonu Raportorleri: Hanna Suchocka, Richard Barrett, Thomas Markert ve Simona
Granata-Menghin

Ingebjgrg Godskesen, Marianne Mikko, Tiirkiyede Demokratik Kurumlarin isleyisi - ziyaret Ocak

Thorbjorn Jagland, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri

Tirkiye'de Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlerin insan Haklarina Etkilerine iliskin
Memorandum- CommDH(2016)35

Turkiye - 15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikarilan 667 ilda 676 Sayili
Olaganusti Hal Kanun Hikminde Kararnameleri Hakkinda Goéris, Venedik Komisyonu tarafindan
109. Genel Kurul Toplantisinda Kabul Edilmistir (Venedik, 9-10 Aralik 2016) CDL-AD(2016)037-tur

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils Muiznieks : Tirkiye'de ifade 6zgiirliigli ve medya
Ozgurltgune iliskin Memorandum/ (6-14 Nisan 2016 Ziyaret raporu)- CommDH(2017)5

Venedik Komisyonu: Son Donemde Gikarilan Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Yer alan Medya
Ozgiirliigiine iliskin Tedbirler Hakkinda Gériis - Venedik Komisyonu tarafindan 109. Genel Kurul
Toplantisinda Kabul Edilmistir CDL-AD(2017)007-e

Venedik Komisyonu: Tiirkiye - Sulh Ceza Hakimliklerinin Gorev, Yetki ve isleyisleri Hakkinda Goriis,
Venedik Komisyonu tarafindan 110. Genel Kurul Toplantisinda kabul edilmistir (Venedik, 10-11
Mart 2017)- CDL-AD(2017)004-tur

Venedik Komisyonu: Turkiye - Turkiye Blyiuk Millet Meclisi Tarafindan 28 Subat2017 Tarihinde
Kabul Edilen ve 16 Nisan 2017 Tarihinde Referanduma Sunulacak Olan Anayasa Degisikligi Teklifi
Hakkinda Goris, Venedik Komisyonu tarafindan 110. Genel Kurul Toplantisinda kabul edilmistir
(Venedik, 10-11 Mart 2017)- CDL- AD(2017)005 Tur

Venedik Komisyonu: Tirkiye’de Yerel Demokrasinin uygulanmasina dair 1 Eylil 2016 Tarihli 674
Sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname Hukimleri Hakkinda Goris CDL-AD(2017)021

Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Kongresi: Tlirkiyede segilmis yerel yoneticilerin durumuna iliskin
Bilgi Toplama Heyeti raporu- Resolution 416 (2017)1

Birlesmis Milletler

Ziyaretler
14-18 Kasim 2016

Richard Kaye, Disiince ve ifade Ozgirligiiniin Korunmasi ve Gelistirilmesine iliskin Birlesmis
Milletler Ozel Raportérii Tirkiye Ziyareti

11
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27 Kasim - 2 Aralik  Nils Melzer, iskence ve diger asagilayici, insanlik disi Muamele Birlesmis Milletler Ozel Raportorii
2016 Tirkiye Ziyareti

Raporlar -Goriigler

7 Haziran 2017 Disiince ve ifade Ozgirliigiinin Korunmasi ve Gelistirilmesine iliskin Ozel Raportoriin Tiirkiye
Ziyaretine iligkin Raporu - A/HRC/35/22/Add.3
18 Aralik 2017 iskence ve diger asagilayici, insanlik disi Muamele Birlesmis Milletler Ozel Raportorii Tirkiye

Ziyaretine iliskin Rapor
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Bolum Il. OHAL altinda Gozalti ve Tutuklama
Tedbirleri

I.1. Gézalti ile ilgili OHAL Uygulamalari

11.1.1. Go6zalti suireglerine iliskin Diizenlemeler
Goézalti Siiresi

OHAL ilaninin ardindan yayinlanan 667 (23.07.2016) ve 668 (28.07.2016) sayili KHK’lar ile OHAL siiresince gozalti
sliresi 30 gline gikarildi. 2016 yilinin sonuna kadar uygulanan bu siire Avrupa Konseyinin fakli mekanizmalarinin
uyarilariyla 23 Ocak 2017 tarihli 684 sayili KHK ile maksimum 14 giine (7+7) indirildi. Degisiklik KHK'nin yayinlandig
giinden itibaren gecerli oldu.

Gozaltina Alinan Kisilerin Yakinlarinin Haberdar Edilmesi

Herhangi bir KHK’da belirtiimemis olmakla birlikte, gbzaltina alinanlarin Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 95.
maddesinde yakinlarina derhal haber verme yikimliliginiin aksine OHAL déneminde Cumhuriyet Savcilari
tarafindan 24 saat haberlesme kisitlamasi keyfi olarak uygulandi.

Gézaltinda avukata erisim

28 Temmuz 2016 tarihli 668 sayili KHK ile Cumhuriyet Savcilari’nin gézaltina alinan kisilerin avukatlara erisimini
sinirlama yetkisi 5 giine kadar g¢ikarildi. Daha sonra 23 Ocak 2017 tarihinde yayinlanan 684 sayili KHK ile bu siire 24
saate indirildi.

11.1.2. “Terorle Miicadele” Operasyonlari

Donemin Adalet Bakani tarafindan 22.11.2016 tarihinde Adalet Bakanligi’'nin 2017 bitcesi kapsaminda yapilan
gorlismeler sirasinda sorulan sorulara verilen yanitlar itibariyla, haklarinda FETO/PDY kapsaminda islem yapilmis
stpheli sayisinin 92,607 oldugu ve bunlarin 36,951’inin tutuklandig bilgisi verilmisti. 17 Ekim 2016 tarihinden
itibaren Icisleri Bakanlgi, yapilan operasyonlara ve gézalti islemlerine yonelik haftalik operasyon istatistikleri
yayinlamaya basladi. Bu iki bilgi seti bir arada ele alindiginda OHAL’in ilanindan bu yana gozalti islemine maruz kalan
kisi sayisinin 160.000’in Ustlinde oldugu gorilmektedir.

icisleri Bakanhgl tarafindan 17 Ekim 2016 tarihinden itibaren diizenli olarak saglanan haftalik bilgilendirme
notlarindan derleyebildigimiz kadariyla 17 Ekim 2016 — 20 Mart 2018 tarihleri arasinda yuritilen operasyonlar
sonucu 79.301 kisi icin gdzalti islemi uygulandi1®. Gézaltina alinanlarin %60’nin (47.617 kisi) “FETO/PDY”,
%30,4’nun(24.113 kisi) “PKK/PYD”, %8,2’sinin (6.497 kisi) “DEAS” ve %1,4’lUinln (1.074 kisi) “Sol 6rgttler” ile iliskili
oldugu belirtildi.

11.1.3. “Siber Suglara Karsi” Operasyonlar

icisleri Bakanhg’’'nin Nisan 2017-20 Mart 2018 dénemine iliskin verilerine gére, “Terér 6rgiitii propagandasi yapan,
bu 6rgiitleri 6ven, terér érgditleri ile iltisakli oldugunu alenen beyan eden, halki kin, nefret ve diismanliga sevk eden,
devlet biiyiiklerine hakaretlerde bulunan, devletin béliinmez biitiinliigiine ve toplumun can glivenligine kast eden,
nefret séylemleri icerdigi” iddiasiyla toplam 45.415 sosyal medya hesabi incelemeye alindi ve tespit edilen 17.089
kisi hakkinda islem uygulandi.

11.1.4. “Zeytin Dali Operasyonu”
20 Ocak 2018’de tarihinde Suriye’nin Afrin boélgesinde baslatilan ve adina “Zeytin Dali Harekati” adi verilen
operasyona karsi sosyal medya Uzerinden muhalefet eden ve protesto gosterilerine katilanlara karsi “teror

16 By rakam terorle miicadele ad altinda yiiriitiilen operasyonlarda gozaltina alinan kisi sayisini icermektedir. Uyusturucu ile miicadele ve insan
kagakgiligl ile miicadele ad1 altinda yiiriitiilen operasyonlarda gozaltina alinan kisi sayis1 dahil edilmemistir.
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17.10.2106-21.03.2018 Gozalti islemlerinin aylara gdore dagilimi

10,000

7,500 4

5,000

Gozaltina alinan kisi

2,500 —

propagandasi” yaptiklari gerekcesiyle kisiler hakkinda gdzalti islemleri uygulanmaya basladi. icisleri Bakanligi
tarafindan yayinlanan bilgiye gore 20 Ocak 2018 — 26 Subat 2018 tarihleri arasinda operasyonu protesto etme amagli
yapilan 85 eylem/etkinlik ve 648 sosyal medya paylasimi 845 kisi gbzaltina alindi?’.

Ankara Valiligi, 22 Ocak 2018 tarihinde “‘Zeytin Dali Operasyonu’ devam ettigi siirece park, bahge, genel yollar, kamu
binalarinin énleri ve umuma agik alanlarda diizenlenecek agik ve kapali yer toplantilari, basin agiklamalari, aghk
grevi, oturma eylemi, konser, senlik, sélen ve benzeri eylem ve etkinliklerin” kamu diizeni ve glvenliginin saglanmasi,
temel hak ve 6zgiirlikler ile can ve mal emniyetinin saglanmasi amaciyla, Valilik’ten izin alma kosuluna baglandigini
web sitesi araciligi ile duyurdu®,

Gozaltina alinanlar arasinda yayinladiklari bir bildiri nedeniyle Tiirk Tabibleri Birligi (TTB) Merkez Konseyi’nin 11 lyesi
de yer aldi. Yaklasik 7 glinliik bir gozalti stirecinden sonra adli kontrol sarti ile serbest birakilan TTB Merkez Konseyi
tyeleri hakkinda “Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetini ve devletin yargi organlarini alenen asagilama” ve “Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bélge
bakimindan farkl ézelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanlga alenen tahrik”
suglamalarindan sorusturma baslatildi.

Afrin'e yonelik askeri miidahaleyi elestiren ve baris ¢agrisi yapan kuruluslar arasinda Halkevleri Dernegi Es Genel
Baskani Dilsat Aktas ve 10 yonetici arkadasi 22.02.2018 tarihinde goézaltina alindi, gézaltinin 7. glint adli kontrol
sartiyla serbest birakildi.

Halklarin Demokratik Kongresi (HDK) Es Sozciisii Prof. Dr. Onur Hamzaoglu ile ¢cok sayida siyasi parti ve dernek
yoneticisi 09.02.2018 tarihinde gozaltina alindi, gézalti isleminin 7. gliniinde Onur Hamzaoglu ile Fadime Celebi
Terorle Miicadele Yasasinin 7/2 ve Tirk Ceza Kanununun 216. Maddeleri gerekge gosterilerek tutuklandi.

Barisi savunan agiklamalar nedeniyle ¢ok sayida insan Haklari Dernegi (iHD) yéneticisi ve {iyesine karsi gbzalti ve
tutuklama islemi yapildi. Bu kapsamda iHD MYK {iyesi Hayrettin Piskin Canakkale’de 24.01.2018’de tutuklandi daha
sonra 21.03.2018 tarihinde serbest birakildi. IHD Kars Sube Baskani Ahmet Adigiizel 01.02.2018 tarihinde tutuklandi
ve 15.03.2018 tarihinde serbest birakildi. IHD MYK iiyesi Nuray Cevirmen 22.01.2018 tarihinde gozaltina alindi, 4 giin
gdzaltinda kaldiktan sonra adli kontrol sartiyla serbest birakildi. IHD Hatay Sube Baskani Mithat Can, IHD iskenderun
Sube Baskani Coskun Selguk ayni agiklamalar nedeniyle gbzaltina alinip birkag glin gdzaltinda tutulduktan sonra adli
kontrol sartiyla serbest birakildi. iIHD Malatya Sube yéneticileri Mehmet Tuncel ve Abuzer Yavas 01.02.2018 giinii
ayni agiklamalar nedeniyle tutuklanmis olup halen tutukluluklari devam etmektedir.

17 Bkz. https://www.icisleri.gov.tr/19022018-26022018-tarihleri-arasinda-yurutulen-operasyonlar

18 http://www.ankara.gov.tr/yasaklama-kararina-iliskin-basin-duyurusu-22012018
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11.2. Tutuklama ile ilgili OHAL Uygulamalari
16 Temmuz 2016 tarihinden 20 Mart 2018 tarihine kadar, OHAL déneminde hakkinda tutuklama karari verilerek

tutukevlerine konulan kisi sayisi en az 228.137 kisi oldu. *°

16 Temmuz 2016- 31 Aralik 2016 doneminde toplam 83.821 kisi, 1 Ocak-31 Aralik 2017 déneminde toplam 114.993
kisi, 1 Ocak-20 Mart 2018 tarihleri arasinda ise en az 29.323 kisi hakkinda tutuklama karari verildi. Tutukluluk stireleri

3ile 20 ay arasinda degisti.
11.2.1. Ceza ve Tutukevlerinde Durum
20 Mart 2018 tarihi itibaniyla Ceza ve Tutukevlerinde Bulunan Tutuklu ve Hiikiimliilerin Dagilimi
/ Hiikiim Ozlii: 11.0 %

20 Mart 2018 tarihi itibariyla ceza ve
tutukevlerinde en az 224.974
hikimli ve tutuklu bulunmaktadir?.
Ceza ve Tutukevlerinde kalanlarin
%57,5’ini (129.472) hakkindaki hikim Hilkiimli: 57.5 % N\
kesinlesmis olanlar, %11’ini (24.813)
yiksek mahkeme kararini bekleyen
%33,2'sini

tutuklular,
sorusturmasi/davasi

Tutuklu: 31.4 %

hikimli

(70.689) ise
devam eden tutuklular olusturdu.
15 Temmuz 2016-20 Mart 2018 Ceza ve Tutukevleri Niifusunun Ay Sonu Bazinda Dagilimi
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19 By rakama uyap verilerine dayanarak giinliik tutuklu giris istastistikleri toplanarak ulasilmstir. http://istatistikler.uyap.gov.tr/

20 Bkz. http://istatistikler.uyap.gov.tr/
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Adalet Bakanligi Ceza infaz Kurumlari Genel Miidiirliigi’niin bilgilerine gére Tirkiye’de 4 Ocak 2018 tarihi itibariyla
386 ceza infaz kurumu?! bulunmakta olup toplam kapasitesi 208.830 kisidir. Bu durumda 20 Mart 2018 tarihi
itibariyla en az 19.307 kisinin uygun olmayan ortamlarda 6zgiirliiglinden yoksun birakildigini séylemek yanhs
olmayacaktir.

OHAL déneminde tutuklananlarin meslek profili

e Askerlik kurumu mensuplari
e Yargi mensuplari

e Kamu gorevlileri

e Milletvekilleri

e Belediye Baskanlari

e Gazeteciler

e insan Haklari Savunuculari
e Ogrenciler

e Avukatlar

e sinsanlan

11.2.2. Yasal Diizenlemeler
Tutuklularin Avukatlari ile Goriismesi

668 sayili KHK'nin 6. Maddesinin d bendi ile tutuklularin avukatlari ile gériismelerine “toplumun ve ceza infaz
kurumunun giivenliginin tehlikeye diisiiriilmesi, terér érgiitii veya diger sug érgiitlerinin yénlendirilmesi, bunlara emir
ve tdlimat verilmesi veya yorumlariyla gizli, agik ya da sifreli mesajlar iletilmesi ihtimalinin varligi halinde, Cumhuriyet
Savcisi’nin karariyla,” asagida belirtilen kisitlamalarin konulabilecegi hiikme baglandi.

e  Gorismelerin teknik cihazla sesli veya gorintiili olarak kaydedilmesi,

e  Tutuklu ile avukatin yaptigi gérismeleri izlemek amaciyla gérevli bulundurulmasi,

e Tutuklunun avukatina veya avukatin tutukluya verdigi belge veya belge 6rnekleri, dosyalar ve aralarindaki
konusmalara iligkin tuttuklar kayitlara el konulmasi,

e  Gorismelerin giin ve saatlerinin sinirlandiriimasi,

e Tutuklunun yaptigl gérismenin, belirtilen amagla yapildiginin anlasilmasi halinde, gérismeye derhal son
verilmesi,

e Tutuklu hakkinda, tutanak tutulmasi halinde, Cumhuriyet Savcis’'nin istemiyle tutuklunun avukatlariyla
gorismesinin Sulh Ceza Hakimligi tarafindan yasaklanmasi ve Barodan yeni bir avukat gérevlendirilmesinin
istenmesi. Baro tarafindan bildirilen avukatin degistirilmesinin Cumhuriyet Savcisi tarafindan istenebilmesi
(668 sayili KHK: Madde 6(d))

Tutuklularin Yakinlan ile Gorlismesi ve Haberlesmesi
668 sayili KHK'nin 6.maddesinde tutuklularin yakinlari ile gériisme ve haberlesmesi diizenlendi. Buna gére

e Belgelendirilmesi kosuluyla sadece esi, ikinci dereceye kadar kan ve birinci derece kayin hisimlari ile vasisi
veya Kayyumu tarafindan ziyaret edilebilecek,

e Adalet Bakanligi ile Cumhuriyet bassavciligi da kendi yetkilerini kullanabilecek

e Tutuklular telefonla haberlesme hakkindan ancak on bes giinde bir ve yakinlariyla sinirli olarak on dakikayi
gecmemek Uzere faydalanabilecekler

18 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete’de “Hiikiimli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair bir Yonetmelik” yayinlandi?2. Mevcut Yénetmeligin 5.inci maddesinin birinci fikrasina
yapilan bir ekleme ile “Kurum mevcudu, giivenligi ve diizeni dikkate alinmak suretiyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan suglar,

21 Bynlarin 291'i kapali ceza infaz kurumu, 70'i agik ceza infaz kurumu, 4'ii cocuk egitimevi, 8'i kapali ve 6’s1 acik kadin ceza infaz kurumu ve 7
cocuk kapali ceza infaz kurumudur. Bkz. http://www.cte.adalet.gov.tr/

22 Bkz. Resmi Gazete, Tarih: 18 Agustos 2016, sayl: 29805
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160818.htm&main=http: //www.resmi
gazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160818.htm
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12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan, hiikiimlii ve tutuklular icin ceza
infaz kurumlarindaki agik gériisler idare ve gézlem kurulu karariyla iki ayda bir yaptirilabilir’ hikmi getirildi.

Anayasa Mahkemesi, kendisine yapilan bir bireysel basvuruya yonelik olarak 21 Mart 2018 tarihinde verdigi
kararinda, bu yonetmelikle yapilan kisitlamanin “makul oldugu” ve “kamu makamlari tarafindan giidiilen mesru
amag ile basvurucunun bireysel yarari arasinda adil bir dengenin kuruldugu, demokratik toplumda gerekli olan
miidahalenin ulasilmak istenen amagla é6l¢iilii oldugu” sonucuna vardi. 2

Tutukluluk Suresi

694 sayili KHK ile “Tutuklulukta Gegecek Siire” baslikli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun (CMK) 102. Maddesinin
2. Fikrasinda yapilan kalici bir degisiklikle agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren islerde azami tutukluluk siiresi
5 yildan, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci
Boliminde tanimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarda
7 yila gikarildi.

Tutukluluga itiraz

668 sayili KHK’nin 3. maddesinde OHAL sdresi ile sinirli olarak tutukluluga itiraz usulleri diizenlendi. Buna gore
CMK’daki itirazin incelenmesi siresi (5271 sayilil CMK Madde 268(2)) 3 giinden 10 giine gikarildi. Ayrica tahliye
taleplerinin incelenmesinde “stipheli veya miudafii dinlenilmek suretiyle karar verilmesi (5271 Sayili CMK Madde
108)” yerine “dosya uzerinden karara varilacag)” da hilkkme baglandi (668 sayili KHK Madde 3 (¢)).

Bilahare, 696 sayili KHK’'nin 93. Maddesinde Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun “Stipheli veya sanigin saliverilme
istemleri” Ust baslikli 104. Maddesinde degisiklik yapildi. Bu degisiklikle mahkeme tarafindan verilen “tutukluluk
hélinin devamina veya saliverilmesine” iliskin kararlara itiraz etme olanagi saglanmis oldu.?*

Tutuklu ve Hiikiimliilerin iadesi ya da Takas Edilmesi

694 sayili KHK ile 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu’nun Maddesine bir fikra
eklendi. Bu fikraya gére “Tiirk vatandaslari hari¢c olmak lizere tutuklu veya hiikiimli bulunanlar; irki, etnik kékeni,
dini, vatandashgi nedeniyle cezalandiriimayacadi, onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulmayacagdi ya da iskence
ve kétii muameleye maruz kalmayacadina iliskin giivenceler bulunmasi kaydiyla, milli giivenligin veya iilke
menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Disisleri Bakaninin talebi tizerine Adalet Bakaninin teklifi ve Cumhurbaskaninin
onay! ile baska bir lilkeye iade edilebilir veya baska bir lilkede tutuklu ya da hiikiimli bulunanlar ile takas”
edilebilecek. (Madde 74)

Tutuklu ve Hiikiimliilerin Ceza infaz Kurumu Disinda Giysi Zorunlulugu

696 Sayili KHK ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’na ek bir madde getirilerek
hikimla ve tutuklularin durusmaya sevk nedeniyle disariya ¢ikarilmalari durumunda tek tip giysi giyme (tulum)
zorunlulugu getirildi. Giysilerin renkleri TCK’da tanimlanan sug tirlerine gore ayristirildi. Kadinlar bakimindan tulum
zorunlu tutulmadi.

11.2.3. Tutukluluk ile ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari
OHAL 6ncesinde de sistematik bir sorun alani olan uzun tutukluluk, OHAL ilanindan sonra da daha da derinlesti.

Kabuledilmezlik Kararlar
e Neslihan Aksakal Bagvurusu Basvuru Numarasi: 2016/42456 Karar Tarihi: 26/12/2017

e Selcuk Ozdemir Basvurusu Basvuru Numarasi: 2016/49158 Karar Tarihi: 26/7/2017
e Guser Yildirim Bagvurusu Basvuru Numarasi: 2016/40170 Karar Tarihi: 16/11/2017
e Selahattin Demirtas Bagsvurusu  Basvuru Numarasi: 2016/25189 Karar Tarihi: 21/12/2017
e Alparslan Altan Basvurusu Basvuru Numarasi: 2016/15586 Karar Tarihi: 11/1/2018

ihlal OImadigina iliskin Kararlar
e Aydin Yavuz ve Digerleri Bagvurusu (4 basvurucu) Basvuru Numarasi: 2016/22169 Karar Tarihi: 20/6/2017

23 Bkz. Halil Berk Basvurusu, Bagvuru No. 2017/8758; para. 56.

24 g, degisikligin en yakin érneklerinden birini 31 Ocak 2018 tarihinde istanbul 38. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi
Yonetim Kurulu Baskani Taner Kilig hakkinda mahkeme tarafindan verilen tutuklulugun adli kontrol sartiyla kaldirilmasi kararina Cumhuriyet Savcisinin
itiraz etmesi olusturdu.
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ihlal Kararlari
Ayhan Bilgen Basvurusu:

Anayasa Mahkemesi (AYM), 21 Aralik 2017 tarihinde HDP Milletvekili Ayhan Bilgen hakkinda "sug islendigine dair
kuvvetli belirtinin sorusturma makamlarinca yeterince ortaya konulamadidr’” sonucuna vararak Anayasa'nin 19.
maddesinin t¢lincl fikrasi baglaminda kisi hirriyeti ve givenligi hakkinin ihlal edildigine karar verdi.?> 31 Ocak 2017
tarihinde tutuklanan Ayhan Bilgen, 7 ay tutuklu kalmis ve 8 Eyliil 2017 tarihinde serbest birakilmisti.

Sahin Alpay ve Mehmet Altan Bagvurusu:

AYM’nin 11 Ocak 2018 tarihinde, 30 Temmuz 2016 tarihinden bu yana tutuklu olan Sahin Alpay?® ve 22 Eyliil 2016
tarihinden bu yana tutuklu olan Mehmet Altan’in?” basvurularina yénelik olarak “tutuklamanin hukuki olmamasi
nedeniyle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildigine”, “tutuklanma dolayisiyla ifade ve basin 6zgiirliiklerinin
ihlal edildigine” ve “kararin bir 6rnedinin ihlalin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin Sahin Alpay icin istanbul 13.
Adir Ceza Mahkemesine (E.2017/112) ve Mehmet Altan icin istanbul 26. Adir Ceza Mahkemesine (E.2017/127),
goénderilmesine” iliskin verdigi kararlar her iki mahkeme tarafindan da uygulanmadi.

13. Agir Ceza Mahkemesi, ret karari gerekcesinde, AYM kararinin Resmi Gazete'de yayinlanmamasi ve AYM'nin
gerekgeli kararinin heniiz mahkemeye ulasmamis olmasini gdsterdi. istanbul 26. Agir Ceza Mahkemesi ise kararinda
"Mehmet Altan hakkindaki tahliye kararinin AYM'nin kisa kararindan anlagilamayacagi ve AYM'nin gerekgeli kararinin
heniiz mahkemeye ulasmadigini" savundu. 28

Anayasa Mahkemesi’nin kararinin ardindan istanbul 26. Agir Ceza Mahkemesi, 16 Subat 2018 tarihinde gériilen
durusmada Mehmet Altan ve diger tutuklu yargilanan Ahmet Altan, Nazl llicak, Fevzi Yazici, Siikrii Tugrul Ozsengiil
ve Yakup Simsek’ hakkinda "cebir ve siddet kullanarak, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 6ngérdigi diizeni ortadan
kaldirmaya veya bu diizen yerine baska bir diizen getirmeye veya bu dizenin fiilen uygulanmasini énlemeye
tesebblis etme" sugundan agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina carptiriimasina karar verdi. Saniklar istinaf
mahkemesine basvurdu.

Sahin Alpay’in avukatlari, 1 Subat 2018 tarihinde Anayasa Mahkemesi’nin ihlal kararinin uygulanmamasi nedeniyle
kisi hurriyeti ve glvenligi hakkinin ihlal edildigi iddiasi ile tekrar Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yapti. Anayasa
Mahkemesi, sug isledigine dair "kuvvetli belirti"nin bulunmamasi nedeniyle verilen ihlal kararina ragmen
basvurucunun tutuklulugunun sonlandirilmamis olmasinin Anayasa'nin 19. maddesinde yer alan glivencelere aykiri
oldugu sonucuna vararak 15 Mart 2018 tarihinde “kisi glvenligi ve 6zgurligu hakkinin ihlal edildigine” dair karar
verdi. 2° Bu kararin ardindan istanbul 13. Agir Ceza Mahkeme heyeti 16 Mart 2018 tarihinde yurt disina cikis yasag|
ve ‘konutunu terk etmemesi' sartiyla tutuksuz yargilanmak Gzere tahliye karari verdi.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan 20 Mart 2018 tarihinde Sahin Alpay3° ve Mehmet Altan3! basvurularina
karsi kararini agikladi. Mahkeme, gazetecilerin siyasi ve elestirel agiklamalari ve kbse yazilari nedeniyle tutuklu
yargilanmalarini Sézlesme’nin 5. maddesinde diizenlenen 6zgirlik ve glvenlik hakkina ve 10. maddesinde
dizenlenen ifade 6zgirliigiine aykiri buldu.

25  Anayasa Mahkemesi, Ayhan Bilgen Basvurusu, Basvuru No: 2017/5974, R.G. Tarih ve Sayr: 1/2/2018-30319.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017 /5974

26 Anayasa Mahkemesi, Sahin Alpay Basvurusu, Basvuru No. 2016/16092, R.G. Tarih ve Say: 19/1/2018-30306.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/16092

27 Anayasa Mahkemesi, Mehmet Hasan Altan Basvurusu. Basvuru No. 2016/23672. R.G. Tarih ve Sayn: 19/1/2018-30306.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016 /23672

28 http://t24.com.tr/haber/anayasa-profesoru-kaboglu-mahkeme-mehmet-altan-ve-sahin-alpay-icin-tahliye-karari-vermeliydi,533276

29 http://anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/bireyselbasvuru/detay/pdf/2018-3007.pdf

30
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2216538/17%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHA
MBER%22],%22itemid%22:[%22001-181866%22]}

31

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2216538/17%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHA
MBER%22],%22itemid%22:[%22001-181862%22]}
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11.2.4. Birlesmis Milletler Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubuna Yapilan Bagvurular

Birlesmis Milletler Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu (bundan sonra Calisma Grubu) 32, kendisine yapilan
basvurulardan Ugline iliskin olarak vardigi goriisleri 8 Haziran 2017, 16 Haziran 2017 ve 27 Temmuz 2017 tarihlerinde
yayinladi. Calisma Grubu, her (¢ basvuruya iliskin Gorlisiinde de “bagvuranlarin ozgiirliiglinden yoksun
birakilmasinin keyfi olarak nitelendirilmesini gerektirecek kadar agir oldugu” sonucuna ulagsmistir

1/2017 sayili Goriig33: 16 Haziran 2016 tarihinde evinden esi ile birlikte gdzaltina alindiktan sonra 21 Agustos — 27
Kasim 2016 tarihleri arasinda tutuklu kalan Goérge¢ bagvurusuna verilen goris.

38/2017 sayih Gériig3*: 21 Temmuz 2016 tarihinde bir yakalama emrine istinaden 15 meslektasi ile birlikte polis
tarafindan gozaltina alindiktan sonra tutuklanan ve hakkinda tutuklandiktan 6 ay sonra iddianame hazirlanan Celik
basvurusuna verilen gorus.

41/2017 sayih Goriis3>: 18 Agustos 2016 tarihinde, Cumhuriyet gazetesi ile ilgili olarak acilan sorusturma sonucu 31
Ekim 2016 tarihinde ve 11 kasim 2016 tarihinde g6zaltina alinan ve bilahare tutuklanan (4 Kasim 2016 ve 12 Kasim
2016) Cumhuriyet Gazetesi mensuplari adina yapilan basvuruya verilen gorus.

11.2.4. Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevlerine Yonelik Denetim

11.2.4.1. Ceza infaz Kurumlarn ve Tutukevleri izleme Kurullar

1 Eyliil 2016 tarihli 673 Sayili KHK’nin 3. Maddesi ile Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar’’nin baskan
ve Uyelerinin Uyelikleri iptal edildi ve 10 giin igerisinde yeniden uyelik se¢cimlerinin yapilacagi hiikme baglandi.
Yeniden olusturan kurullarin ¢galismalarina iliskin kamusal alana agik bir bilgi bulunmamaktadir.

11.2.4.2. TBMM insan Haklan inceleme Komisyonu Hiikiimlii ve Tutuklu Alt Komisyonu

TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu Hiikiimlii ve Tutuklu Alt Komisyonu’nun ceza infaz ve tutukevlerine
gerceklestirdigi ziyaretlere iliskin raporlarda bu kurullara yapilan sikayetlerin igerigi konusunda kisith bir bilgiye sahip
olmak mumkiin olmustur. 20 ayi askin bir siiredir devam eden OHAL déneminde Komisyon, ikisi geri génderme
merkezlerine, 12’si agik ve kapali ceza infaz kurumu olmak tzere 14 merkeze iliskin ziyarette bulunmus ve raporlarini
hazirlamistir3®. Raporlarin cogunlugunda muhalefet serhleri bulunmaktadir.

Tablo 9. TBMM insan Haklar inceleme Komisyonunun OHAL déneminde gergeklestirdigi Ceza ve Tutukevleri
Ziyaretleri

inceleme tarihi inceleme Yapilan Kurum

19 Ocak 2018 Elazig T Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu

17 Kasim 2017 Maltepe Acik ve 2 No’lu L Tipi Kapali infaz Kurumlari

27 Ekim 2017 Mugla Agik ve Mugla E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari

24 - 25 Ekim 2017 izmir ve Aydin’da bulunan Geri Génderme merkezleri

9 Subat 2017 Bursa H Tipi Kapali infaz Kurumu

8 Subat 2017 Balikesir L Tipi Kapali infaz Kurumu

25 Kasim 2016 istanbul Cocuk Egitimevi ile Umraniye E ve T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari
27 Ekim 2016 Eskisehir H ve T Tipi Kapali infaz Kurumu

11.2.4.3. Avrupa Konseyi iskenceye Karsi Komite Ziyaretleri
Avrupa Konseyi iskenceye Karsi Komitesi, 29 Agustos-6 Eyliil 2016 tarihleri arasinda ve 10-23 Mayis 2017 tarihleri
arasinda olmak iizere iki inceleme ziyaretinde bulundu. Avrupa iskence ve insanlik Disi ya da Onur Kirici Muamele

32 Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu, insan Haklari Komisyonu’nun 1991/42 sayili karari ile kurulmus, yetkisi Komisyon’un 1997/50
sayili karari ile genisletilmis ve acikhiga kavusturulmustur. Genel Kurul’un 60/251 sayili ve insan Haklari Konseyi’nin 1/102 sayili
kararlari geregince Konsey Komisyon’un yetkilerini Gstlenmistir. Calisma Grubu’nun gérev siiresi yakin ddnemde, Konsey’in 30 Eylil
2016 tarihli ve 33/30 sayil karart ile Gg yil stireyle uzatilmistir.

33 http://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Issues/Detention/Opinions/Sessi

on78/A_HRC_WGAD_2017_1.pdf&action=default&DefaultitemOpen=1

34 http://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Issues/Detention/Opinions/Sessi

on78/A_HRC_WGAD_2017_38.pdf&action=default&DefaultitemOpen=1

35 http://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Issues/Detention/Opinions/Sessi
on78/A_HRC_WGAD_2017_41_EN.docx&action=default&DefaultitemOpen=1

36 Raporlara erismek i¢in: https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/rapor_donem26.htm
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veya Cezanin Onlenmesi Sozlesmesi 'nin 11. Maddesi uyarinca®’, ilgili devlet makamlari yayinlanmasini talep edene

kadar ziyaretle ilgili rapor gizli kalmaktadir.

incelemenin raporlari Hikiimetin onayini beklemektedir.

Tablo 10. Avrupa Konseyi iskenceye Karsi Komite Ziyaretleri

inceleme tarihi

29 Agustos- 6
Eyliil38

10-23
20173°

Mayis

inceleme Yapilan Kurum

Ankara Emniyet Mudurligi (Terérle mucadele Subesi, Asayiss Subesi,
Organize Suglar birimi, Baskent Voleybol Salonu- Gegici alikoyma yeri)
Golbasi Emniyet Mudurligi

Ankara Sincan (1 ve 2 nolu F tipi cezaevleri, 1 ve 2 nolu L tip Kapali Cezaevi)
istanbul Silivri ( 3, 4, 7 ve 8 nolu cezaevleri)

izmir 1 Nolu F Tipi Cezaevi

Ankara Emniyet Genel Mudurligu (Terérle Micadele Subesi, Organize
Suglar Subesi, Asayis Subesi, Gegici allkoyma mekani olarak kullanilan
spor salonu

Batman Emniyet Mudurligu (Terdrle Micadele Subesi), Batman
Jandarma Komutanhgi

Diyarbakir Emniyet Midurlugi (Terérle Micadele Subesi)

Istanbul Emniyet Midirliigi (Terérle Miicadele Subesi), Beyoglu ilce
Emniyet Mudiirliigi, Fatih ilge Emniyet MudirlGgi, Sisli ilce Emniyet
Mudarlagl, Bakirkoy Kadin Cezaevi ve Metris 1 Nolu T-tipi cezaevi

Siirt Emniyet MudirlGgtu (Organize Suglar ve Asayis Subeleri), Yeni
Mahalle Polis Karakolu, Siirt E-tipi cezaevi

Trabzon Emniyet MudurlGgi, Carsi Polis Karakolu, Gulbahar Hatun Polis
Karakolu Trabzon E-tipi cezaevi

Istanbul- Binkilic Geri Gonderme Merkezi, Istanbul-Atatiirk Havalimani
(tlkeye giris izni verilmeyen yolcularin odalari ve siginmacilarin tutuldugu
transit bolgedeki yeni mekanlar)

Izmir-Harmandali Geri Gonderme Merkezi, Isikkent Geri Gonderme
Merkezi

Batman M-tipi cezaevi

Diyarbakir D- tipi cezaevi, Diyarbakir E- tipi cezaevi

Istanbul-Metris R- tipi cezaevi (zihinsel sorunu olan mahpuslar)
Izmir-Menemen R-type Prison (6zel bakima ihtiyaci olan mahpuslar)

Raporun Hikiimete
sunuldugu tarih
Komite raporunu Kasim

2016 da  hukimete
sundu. Raporun
yayinlanmasi icin
hikimetin onayl
bekleniyor

Komite, ziyaret ardindan

gozlemlerini  hikiimete
sundu. Raporun
yayinlanmasi icin
hikimetin onayl
bekleniyor

37 Bkz. https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07 /29 /IskenceninOnlenmesiSozlesmesi_AK.pdf

38 Bkz. https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-visits-turk-1

39 Bkz. https://www.coe.int/en/web/cpt/-/cpt-carries-out-periodic-visit-to-turkey

Bu cercevede Komite’nin OHAL doéneminde gergeklestirdigi iki
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Bolim Ill. Sorusturma ve Kovusturma
Surecleri

OHAL ilaninin hemen ardindan 23 Temmuz 2016 tarihinde yayinlanan 667 sayill KHK’'nin 6. Maddesinde ve 27
Temmuz 2016 tarihinde yayinlanan 668 sayili KHK’nin 3. Maddesinde olaganiistii halin devami siiresince 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun “Millete ve Devlete Karsi Suglar bashkl ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci
ve Yedinci Boliminde tanimlanan suglar ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve toplu
islenen suglar bakimindan yiritilen sorusturma ve kovusturma usulleri tanimlandi. Ayrica gikartilan KHK’lar ile Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda yapilan degisiklikler OHAL ile sinirl tutulmadi.

OHAL doneminde Agir Ceza Mahkemeleri’'nin gérev alanina giren bir kisim suglarda ihtisaslagsmaya gidilmesine iliskin
Hakim ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesi’nin 12.02.2015 tarihli ve 224 sayili kararina dayanarak 45 agir ceza
mahkemesi dzel olarak gérevlendirildi. (Bkz. Tablo 11) Bu mahkemelerde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci
Kitap Dordiincti Kisminin (Millete ve Devlete Karsi Suglar ve Son HikUmler) 4,5,6 ve 7. Boliimlerinde tanimlanan
suglar (318, 319, 323, 324, 325 ve 332. Maddeler harig) ile 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu kapsamina giren
suglar dolayisiyla agilacak davalar gérilmeye baslandi.

Tablo 11. OHAL kapsaminda davalara bakacak 6zel yetkili mahkemeler

il Ozel Yetkili ve Gorevli Karar Tarihi = HSK il Ozel Yetkili ve Gorevli Karar HSK Karar
Agir Ceza Mahkemeleri Karar Agir Ceza Mahkemeleri Tarihi No
No
Ankara Ankara 21. Agir Ceza 24.05.2017 777 izmir izmir 16 31.05.2017 827
Ankara Ankara 22. Agir Ceza 24.05.2017 777 izmir izmir 17 2.08.2017 1069
Ankara Ankara 23. Agir Ceza 24.05.2017 777 izmir izmir 18. Agir Ceza 30.11.2017 1688
Ankara Ankara 24. Agir Ceza 24.05.2017 777 K.Marag K. Maras 4 30.11.2017 1688
Ankara Ankara 25. Agir Ceza 2.08.2017 1069 Kocaeli Kocaeli 6. Agir Ceza 30.11.2017 1688
Ankara Ankara 26. Agir Ceza 2.11.2017 1501 Konya Konya 10. Agir Ceza 30.11.2017 1688
Ankara Ankara 27. Agir Ceza 2.11.2017 1501 Konya Konya 9. Agir Ceza 31.05.2017 827
Ankara Ankara 28. Agir Ceza 2.11.2017 1501 Kiitahya Kiitahya 3 31.05.2017 827
Diyarbakir  Diyarbakir 9. Agir Ceza 31.05.2017 827 Manisa Manisa 4. Agir Ceza 30.11.2017 1688
Diyarbakir  Diyarbakir 10. Agir Ceza  31.05.2017 827 Mardin Mardin 4. Agir Ceza 31.05.2017 827
Diizce Dizce 1. Agir Ceza 20.09.2017 1253 Mersin Mersin 9. Agir Ceza 20.09.2017 1253
Erzurum Erzurum 4 2.11.2017 1501 Mugla Mugla 3 31.05.2017 827
Gaziantep  Gaziantep 10.Agir Ceza 31.05.2017 827 Sakarya Sakarya 5. Agir Ceza 31.05.2017 827
Gaziantep  Gaziantep 9. Agir Ceza 31.05.2017 827 Samsun Samsun 4. Agir Ceza 31.05.2017 827
Hakkari Hakkari 3. Agir Ceza 31.05.2017 827 SanliUrfa = S.Urfa 6. Agir Ceza 31.05.2017 827
istanbul istanbul 28. Agir Ceza 24.05.2017 777 Sirnak Sirnak 3. Agir Ceza 31.05.2017 827
istanbul istanbul 29. Agir Ceza 24.05.2017 777 Tekirdag  Tekirdag 3. Agir Ceza 31.05.2017 827
istanbul istanbul 30. Agir Ceza 24.05.2017 777 Trabzon  Trabzon 3. Agir Ceza 31.05.2017 827
istanbul istanbul 32. Agir Ceza 2.08.2017 1069 Tunceli Tunceli 1. Agir Ceza 30.11.2017 1688
istanbul istanbul 33. Agir Ceza 2.08.2017 1069 Usak Usak 3. Agir Ceza 30.11.2017 1688
istanbul istanbul 34. Agir Ceza 2.08.2017 1069 Van Van 5. Agir Ceza 2.08.2017 1069
istanbul istanbul 35. Agir Ceza 2.08.2017 1069
istanbul istanbul 36. Agir Ceza 2.08.2017 1069
istanbul istanbul 37. Agir Ceza 2.08.2017 1069

lll.1. Sorusturma Siiregleri

2016 Yili Adalet istatistiklerinde® yer alan bilgilere gére TCK’nin yukarida sayilan maddeleri baglaminda agilan
sorusturma sayisi 229.662 olmustur (Tablo 8). Bir yil 6ncesi ile mukayese edildiginde 2016 yilinda bu maddelerden
acilan sorusturma sayisi 5 kati artmistir. 2016 yilinda agilan sorusturmalarin maddeler bakimindan dagilimina

40 http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/AdaletlstatistikleriPdf/Adalet_ist_2016.pdf
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bakildiginda, sorusturmalarin %67’sinin (155,014) TCK'nin 314. Maddesi (Silahli 6rglt kurucusu (1) ve lyesi (2))

temelinde

TCK 302
TCK 303
TCK 304
TCK 305
TCK 306
TCK 307
TCK 308
TCK 309
TCK 310
TCK 311
TCK 312

TCK 313 —

TCK 314
TCK315
TCK 316
TCK 317
TCK 320
TCK 321
TCK 322
TCK 326
TCK 327
TCK 328
TCK 329
TCK 330
TCK 331
TCK 333
TCK 334
TCK 335
TCK 336
TCK 337
TCK 338
TCK 339

acildigi gorilmektedir.

2016 Yilinda Agilan Sorugturmalarin TCK Maddelerine gore dagilimi

—J 6,355

9
2
3
-3
7
0

36,071

155,014

{438
{352
11,022
2

{2
18
105
176
{56
{45
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—{s3
2
—{205
-1
-0
4

T T T T T
0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

T T T T T T T T T T 1
60,000 70,000 80,000 90,000 100,000 110,000 120,000 130,000 140,000 150,000 160,000

Tablo 12. Cumhuriyet Savciliklarinca agilan sorusturmalarin yillara gore dagilimi*

TCK
Madde

Madde Bashigi

4. Boliim: Devletin Giivenligine Karsi Suglar

TCK 302

2009 2010

Devletin birligini ve ilke bitdnligini 622 1013

bozmak

5. Boliim: Anayasal Diizene ve Bu Diizenin isleyisine Karsi Suglar

TCK 309
TCK 310
TCK 311
TCK 312
TCK 313

TCK 314
TCK 315
TCK 316

Anayasayi ihlal 130 214
Cumhurbaskanina suikast ve fiilf saldir 1 4
Yasama organina karsi sug 6 30
Hiikiimete karsi sug 20 298
Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine karsi = 22 4
sildhli isyan

Siléhl érgtit 4623 11421
Siléh saglama 85 70
Sug igin anlasma 22 15
TOPLAM 5763 13125

2011

727

1238

265
865
162

10160
108
45
13691

2012 2013
1114 | 1936
131 164
10 3

18 92
424 443
41 24
12026 14903
178 159
37 17

14112 18155

Tablo 13. 2016 yilinda Agilan sorusturmalarda verilen kararlarin dagilimi

TCK Madde Madde Basligi

4. Boliim: Devletin Giivenligine Karsi Suglar

TCK 302

KYOK Kamu
davasi

Devletin birligini ve ilke bitinligini = 756 2378

bozmak

5. Boliim: Anayasal Diizene ve Bu Diizenin isleyisine Kargi Suglar

2014

17290

949

223
859
143

55058
641
44
76402

Yetkisizlik = Gorevsizlik

2760 60

2015

4505

236
27
53
638
22

36425
345
53
43467

Birlegtirme

921

2016

6888

36071
1822
10956
13701
2644

155014
438
352
229662

Toplam

6888

41 By tabloda yer alan veriler Adalet Bakanlig), Adli Sicil Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan Adalet Istatistikleri yilliklarmdan derlenmistir.
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/adaletistya.html
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TCK 309 Anayasayi ihlal 566 6096 14169 525 14736 36071
TCK 310 Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldiri 27 640 404 16 735 1822
TCK 311 Yasama organina karsi sug 117 2968 3241 92 4538 10956
TCK 312 Hiikimete karsi sug 220 2869 4525 150 5937 13701
TCK 313 Tirkiye Cumhuriyeti Hiikimetine karsi 19 96 1360 21 1148 2664
sildhli isyan
TCK 314 Siléhl érgtit 13531 34595 63452 2652 40673 155014
TCK 315 Siléh saglama 72 142 158 - 66 438
TCK 316 Sug icin anlasma 11 143 171 - 26 352
2016 yilinda TCK 314(2) den yargilanan sanik sayisi 29434 kisi oldu*2.
TCK 314 (2) temelinde 2016 yilinda agilan davalarda yargilanan 29434 kisinin illere gére dagihmi
123
M., 8 e 2 9%
36 163 67 67
e M gy w15 2 a4 -
36 374 118
191 639 27 698
364
656 429 1254 114
31 364 308 387 996
* o » 3 et 539 -
558 1768 345 5
= 83 751
154 303 850 234 1179
561 1051
3 926
63 0 1734 14 4336
539
475 1017
698

Adli Sicil istatistiklerine gdre*?, ceza mahkemeleri 14.780 kisi hakkinda 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 314(2)
maddesi uyarinca karar verdi. Yargilananlarin %20,3’G (3008 kisi) beraat ederken, %33,3'G (4929 kisi) igin
mahkOmiyet, %46’s1 (6843 kisi) icin Hikmin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi (HAGB) karari da dahil olmak Gzere
“diger” kararlar verildi.

l1l.2. OHAL D6neminde Agilan Sorusturma ve Davalar
Asagida yer alan davalar ve sorusturmalara sadece erisilebilen bilgilerden segilerek yer verilmistir.
Darbe Girigimi Davalari

Anadolu Ajans’’nin yaptigi habere* gére 15 Temmuz 2016'daki darbe girisimine iliskin olarak 283 dava acildi ve 23
Mart 2018 tarihi itibariyla 106 dava sonuglandirildi. 592'si 6miir boyu olmak {izere 805 sanik hapis cezasina mahkim
edildi.

Baris igin Akademisyenlere karsi agilan davalar

uyarinca dava agildi. Bildirinin ilk imzacisi olan 1128 akademisyenden 148'i hakkinda agilan dava siireci 5 Aralik 2017

42 http:/ /www.adlisiciladalet.gov.tr/kararabaglanan/2016ceza/karar/2016-5237-KARAR-%C4%BOLLER.pdf
43 Ceza Mahkemelerinde 5237 Sayili Tck 314/2 Uyarinca Verilen Karar Tiirleri, iller (2016), Bkz. http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/karar_iller.html

44 https://aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/yargi-fetoden-darbenin-hesabini-soruyor/1096013?amp=1

23


http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/kararabaglanan/2016ceza/karar/2016-5237-KARAR-%C4%B0LLER.pdf

OHAL Uygulamalari: Giincellenmis Durum Raporu - 2018 insan Haklar Ortak Platformu

tarihinde basladi.* ikinci durusmalari gériilen akademisyenlere ise TMK 7/2 kapsaminda 1 yil 3 ay ceza verildi ancak
cezalar ertelendi.?® Agilan davalar devam ediyor.

insan Haklari Dernegi Uye ve Yéneticilerine karsi agilan sorusturma ve davalar:
insan Haklari Dernegi Genel Merkezi

Tlrkiye’de 16.08.2015 tarihinde baslayan ve halen devam eden Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgesi’ndeki sokaga
¢ikma yasagi uygulanan yerlerle ilgili iIHD ve Tiirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV) basta olmak {izere ¢ok sayida hak ve
hukuk orglitli tespit ve gozlem raporu yayinlamistir. Bu raporlarin yayinlanmasinin ardindan Genelkurmay
Baskanligl’'nin igisleri Bakanlgi’na sikdyette bulunmustu. Bunun iizerine Haziran 2016 tarihinde igisleri Bakanhg, iHD
Genel Merkezi’nin idari, mali ve faaliyet bakimindan denetlenmesi karari aldi.

igisleri Bakanligi Mifettisligi tarafindan 27.06.2016-21.09.2016 tarihleri arasinda denetim yapilmis, Denetim Raporu
20.06.2017 tarihinde aciklanmistir. Denetim Raporu’nda iHD Genel Merkezi ve Subelerinin yayinladiklari raporlar,
yaptiklari agiklamalar ve IHD MYK’sinin aldigi kararlar nedeniyle TCK 301., TMK 7/2. Ve TCK 302. Maddelerinden
dolayi haklarinda dava agilmasi istenmis ve IHD Genel Merkezi hakkinda fesih davasi agilmasi talep edilmistir. Bu
talep iizerine Ankara Cumhuriyet Bassavciligi Basin Biirosu, Genel Baskan Oztiirk Tiirkdogan ve 40'in iizerinde
ybnetici ve Uye hakkinda sorusturma acti (Sorusturma Dosyasi No. 2017/8007). Bu sorusturma halen devam
etmektedir. Bunun yansira Genelkurmay Baskanlig’'nin sikayeti izerine sokaga ¢ikma yasaklariyla ilgili raporlar
nedeniyle de Ankara Cumhuriyet Bagsavciligl Basin Blrosu’nun 2016/15529 sorusturma sayili dosyasinda Genel
Baskan Oztiirk Tiirkdogan ve diger kurumlarin baskanlari hakkinda TCK 301. Maddeden sorusturma devam
etmektedir.

insan Haklari Dernegi Agri ve Dersim Sube Yoneticileri

insan haklari faaliyetleri nedeniyle halen iHD Agri Sube ydneticisi Avukat Olcay Oztiirk, iIHD Dersim Sube ydneticisi
Ozgiir Ates’in tutuklulugu devam etmektedir. Bunun disinda onlarca iHD ydneticisi ve iyesiyle ilgili davalar devam
etmektedir.

iHD Es Genel Baskani Eren Keskin davalari:

iHD Es Genel Baskani Eren Keskin’in 2014 ve 2015 yillarinda Ozgiir Giindem gazetesiyle dayanismak igin genel yayin
yonetmenligi yapmasi nedeniyle hakkinda 143 dava agilmistir. Bugiine kadar bu davalarda 355.920,00 TL adli para
cezasi verildi. Bu cezalardan 105.920,00 TL'si kesinlesti, devam eden davalarda birkag yiiz bin TL daha adli para
cezasi verilme ihtimali bulunmaktadir. 29 Mart 2018 tarihinde istanbul 2. Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan 7,5 yil
hapis cezasi verilmistir. Su ana kadar onlarca yillik hapis cezalari verilmis olup bunlarin istinaf ve temyiz incelemeleri
devam etmektedir. Biitlin bu davalar, ifade 6zglirliglniln kisitlanmasi, yasaklanmasi ve cezalandirilmasi kapsaminda
devam etmektedir.

Raci Bilici: iHD Diyarbakir Subesi Yonetim Kurulu Baskani Raci Bilici, 15 Mart 2017 tarihinde yapilan bir operasyon
sonucunda gozaltina alindi. Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligl operasyonla ilgili agiklamamasinda, “sivil toplum
orgutlerinin PKK/KCK’ye miizahir olarak kuruldugu ve bu yénde faaliyetler yaptig1” ileri stirildd. Bilici, 21 Mart 2017
tarihinde adli kontrol sartiyla serbest birakildi. Gizlilik karariyla yaritilen sorusturma sonucunda hazirlanan
iddianame, Diyarbakir 5. Agir Ceza Mahkemesi’nce kabul edildi. Raci Bilici, iIHD’de yiiriittigii faaliyetler ve davet
edildigi toplantilarda yaptigi konusmalar nedeniyle “Orgiit tyeligi” ile suglandi ve hakkinda 7,5 yildan 15 yila kadar
hapis cezas! istendi. ilk durusmasi hakim olmadig icin ertelenen davanin ikinci durusmasi 1 Subat 2018 tarihinde

yapildi ve 19 Temmuz 2018’e ertelendi.

istanbul 10 (Biiyiikada) Davasi: Biiyiikada'da hak savunucularinin esenligi ve giivenligi konulu bir ¢alisma
toplantisina katilmis olmalari nedeniyle, 'Orgiite (iye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug islemek’, 'silahli terér
orgutine tyelik' suglamasiyla 5 Temmuz 2017 tarihinde 6nce gozaltina alinan daha sonra ikisi adli kontrol sartiyla
serbest birakilan ve geri kalan 8 insan haklari savunucusu hakkinda tutukluluk karari verilen sorusturmanin
iddianamesi 4 Ekim 2017 tarihinde Mahkemeye sunuldu. istanbul 35. Agir Ceza Mahkemesi’nde 25 Ekim 2018
tarihinde goriilen ilk durusmada 8 insan haklari savunucusunun hepsi igin tutukluluk karari kaldirildi. Ancak izmir'de
Sakran Cezaevi’'nde tutuklu olarak yargilanan Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Yonetim Kurulu Baskani Taner
Kilig'in dosyasi da davayla birlestirildi. Davanin dérdiinci durusmasi 21 Haziran 2018 tarihinde gorilecek.

45 Bkz. https://barisicinakademisyenler.net/node/431

46 Cetele: Disiince Suglari Davasi Veri Tabani, http://www.ctl-tr.net/?s=ana&dosya_kat=19
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Taner Kilig Davasi: 6 Haziran 2017 tarihinde gozaltina alinan ve g giin sonra tutuklanan Uluslararasi Af Orgiitii
Turkiye Subesi Yonetim Kurulu Baskani Avukat Taner Kilig, telefonunda “bylock” programi bulundugu gerekgesiyle 9
ayi askin bir siiredir tutuklu olarak izmir Sakran Cezaevi’'nde bulunuyor. Taner Kili¢'in yargilandigi davada ilk durusma
26 Ekim’de izmir'de gergeklesti. Mahkeme Taner Kili¢'in tutuklulugunun devamina ve dosyasinin 5 Temmuz'da
gozaltina alinan 10 hak savunucusuna yonelik dava ile birlestiriimesine karar verdi. Bliylikada Davasina eklenen
Taner Kili¢’a isnat edilen “bylock” suglamasini ortaya koyacak bir kanit halen dava dosyasinda bulunmuyor. Aksine,
telefonunda “bylock” olmadigina iliskin iki ayri bagimsiz uzman tarafindan hazirlanan raporlarin Mahkemeye sozlii
ve yazil olarak sunulmus olmasina ragmen Taner Kilig, 20 Kasim 2017 tarihinde gorilen ikinci durusmada da serbest
birakilmadi. Biiyiikada Davasinin 30 Ocak 2018 tarihinde gériilen tiglincii durusmasinda istanbul 35. Agir Ceza
Mahkemesi, adli kontrol sartiyla Taner Kilig'in tutuklama kararini kaldirdi. Mahkeme Savcisi OHAL KHK’s ile verilen
yetkiyi kullanarak bu karara itiraz etti. Savcinin itirazi kabul gérdii. Taner Kilig halen izmir Sakran Cezaevi’nde
bulunuyor. Dérdinci durusma 21 Haziran 2018 tarihinde gorilecek.

Omer Faruk Gergerlioglu: KHK ile ihrag edilen akademisyen, baris savunucusu, eski Mazlumder Genel Baskani Omer
Faruk Gergerlioglu hakkinda sosyal medya paylasimlari ve yazilarinda (PKK/KCK) terér 6rgitl propagandasi yaptig
iddiasiyla (TMK 7(2)) Kocaeli Agir Ceza Mahkemesi’nde 4 Agustos 2017 tarihinde acilan dava, 21 Subat 2018 tarihinde
2,5 yil hapis cezasi ile sonuglandi.

istar Gozaydin: 20 Aralik 2016 giinii yapilan bir operasyon kapsaminda KHK ile kapatilan Gediz Universitesi’nden 13
kisi ile birlikte gdzaltina alinan Prof. Dr. istar Gdzaydin igin 26 Aralik 2016 tarihinde “terdr érgiitii Giyeligi” suclamasiyla
tutukluluk karari verilerek izmir Sakran Cezaevi’ne génderildi. Dosyasi istanbul’a génderilen Prof.Dr. istar Gézaydina
iliskin iddianame 30 Mart 2017 tarihinde istanbul 27. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan kabul edildi ve Gézaydin 93
giinlik tutukluluktan sonra adli kontrol sartiyla serbest birakildi. Hakkinda 7,5 yil ila 15 yil arasinda hapis cezasi talep
edilen istar Gézaydinin ilk durusmasi 12 Eylil 2017 tarihinde yapildi. 31 Ocak 2018 tarihinde gériilen dérdiinci

durusmada istar Gdzaydin icin beraat karari verildi.

Osman Kavala: Anadolu Kltir Yonetim Kurulu Bagkanhgi'nin yani sira Agik Toplum Vakfi, TESEV, TEMA Vakfi, Tarih
Vakfi, Diyarbakir Siyasal ve Sosyal Arastirmalar Enstitlis, Turkiye Sinema ve Audiovisuel Kiltiir Vakfi gibi pek ¢ok
sivil toplum orgiitiinde kurucu Uye, yonetim kurulu Uyesi veya danisma kurulu Gyesi olan Osman Kavala, 19 Ekim
2017 tarihinde gdzaltina alindi. 14 giinliik gézalti siiresinin sonunda istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi’nca ifade
alinmaksizin tutuklamaya sevk edildi. 1 Kasim 2017 tarihinde istanbul 1. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan TCK’nin 309
ve 312. maddelerinde diizenlenen suglardan tutuklama karari verildi. Henliz iddianamesi hazirlanmadi.

Avukatlara Yonelik Tutuklama

667 sayil OHAL KHK'si ile kapatilan Cagdas Hukukgular Dernegi’'nin (CHD) yoneticisi ve Uyesi avukatlardan 18’
08.11.2017 tarihinde gdézaltina alindi ve 7 giinliik gdzaltinin sonucunda istanbul’da tutuklandilar. Bu avukatlar
arasinda CHD’nin kapatildigi siradaki Genel Baskani olan avukat Selguk Kozagacli da bulunmaktadir.

Gazetecilere Agilan Davalar

Bianet’in Medya G6zlem Raporu’na gore*” 2017 yilinda, 520 gazeteci, kdse yazari, muhabir ve medya temsilcisi Tiirk
Ceza Kanunu (TCK) ve Terérle Micadele Kanunu (TMK) temelinde yargilandi. 2017 yilinda iki gazeteci “darbecilik”
veya “devlet glivenligini tehdit etme”, 6’s1 “Orgiit lyeligi veya yoneticiligi”; 8'i “devlet kurumlarini asagilamak”, bir
gazeteci de “Atatlrk’d Koruma Kanunu’nu ihlal etme” suglamasiyla mahkdmiyet aldi. Rapor, 6 Subat 2018 tarihi
itibariyla 128 gazetecinin ceza ve tutukevinde oldugunu belirtti.

Tutuklu Gazetecilerle Dayanisma Platformu’nun verilerine gére 31 Mart 2018 tarihi itibariyla, Turkiye cezaevlerinde
tutuklu ve hiikiimli 27’si imtiyaz sahibi ve yazi isleri miidiirii olmak (izere 215 gazeteci bulunmaktadir®®.

Murat Celikkan: Ozgiir Giindem gazetesi ile dayanismak amaciyla 1 giinliik nébetgi genel yayin ydnetmenligi yapan
insan haklari savunucusu gazeteci Murat Celikkan 2017 yilinda TMk 7/2. Maddeden cezalandirildi ve 14.08.2017
tarihinde cezaevine girmis olup 21.10.2017’de tahliye edildi. Ayrica, 38 aydin yazar ve gazeteci hakkinda bir glinliik
ndbetgi genel yayin ydnetmeni olmaktan hapis cezalari verildi ve bu cezalar ertelendi.

47 Erol Onderoglu; BiA Medya Gozlem 2017: Habercinin & Medyamn Bir Yili http://bianet.org/bianet/medya/194083-bia-medya-gozlem-2017-
habercinin-medyanin-bir-yili

48 http://tutuklugazeteciler.blogspot.com.tr/
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Cumbhuriyet Gazetesi Davasi

4 Nisan 2017 tarihinde hazirlanan iddianame ile Cumbhuriyet Gazetesi yonetici, yazar ve galisanlarina karsi agilan
davada 19 kisi “silahh teror orgiitiine Uye olmamakla birlikte 6rglite yardim etme” ve “silahli teror orgitiine lye
olma” suglamalariyla yargilanmaya devam ediyor

Gozalti ve tutuklama siireci: Cumhuriyet Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Murat Sabuncu, yazar Hakan Kara, yazar
Hikmet Cetinkaya, karikatiirist Musa Kart, Cumhuriyet Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi avukat Biilent Utku, yazar Giiray
Oz, Cumhuriyet Vakfi Yénetim Kurulu Uyesi avukat Mustafa Kemal Giingdr, Cumhuriyet Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi
Onder Celik, Cumhuriyet Vakfi Yénetim Kurulu Uyesi Biilent Yener, Cumhuriyet Kitap eki Genel Yayin Yénetmeni
Turhan Giinay, yazar Aydin Engin, yazar Kadri Giirsel ve muhasebe mudiirii Giinseli Ozaltay 31 Ekim 2016 tarihinde
gdzaltina alindi. Gézaltina alinanlardan Sabuncu, Giirsel, Kart, Celik, Utku, Giingér, Oz, Kara ve Giinay 4 Kasim'da
tutuklandi. Gozalti karari gikarildiginda yurtdisinda olan Akin Atalay da 11 Kasim'da Turkiye'ye déner dénmez,
Atatlirk Havalimani'ndan gozaltina alindi ve 12 Kasim 2016 tarihinde tutuklandi. Cumhuriyet Gazetesi muhabiri
Ahmet Sik ise sosyal medya paylagimlari ve haberleri nedeniyle 29 Aralik 2016 Persembe sabahi gézaltina alindi.
istanbul 8. Sulh Ceza Hakimligi, 30 Aralik 2016’da, Sik hakkinda “FETO/PDY ve PKK” propagandasini yaptigi iddiasiyla
tutuklama karari verdi. Almanya'da bulunan Cumhuriyet Gazetesi eski Yayin Yonetmeni Can Diindar ve ABD'de
yasayan ilhan Tanir hakkinda yakalama karari ¢ikarild.

Dava siireci: ilk durusmasi 24 Temmuz 2017 tarihinde istanbul, Caglayan Adliyesi 27. Agir Ceza Mahkemesi'nde
basladi ve 29 Temmuz 2017 tarihinde tamamlandi. Cumhuriyet Vakfi Yonetim Kurulu Baskani Orhan Ering ile Genel
Yayin Yonetmeni Aydin Engin ve yazarlardan Hikmet Cetinkaya’nin tutuksuz olarak yargilandig davanin ilk
durusmasinda Musa Kart, Biilent Utku, Onder Celik, Mustafa Kemal Giingér, Giiray Oz, Hakan Kara ve Turhan Giinay
tahliye edildi. 24 Eyliil 2017 tarihinde gorilen tGglincli durusmada Yayin Danismani Kadri Giirsel tahliye edildi. 9 Mart
2018 tarihinde yapilan altinci durusmada Ahmet Sik ve Murat Sabuncu ara karar ile tahliye edildi. 16 aydir tutuklu
olan Akin Atalay’in tutukluk karari kaldirilmadi. Davanin yeni durusmasi 24-27 Nisan 2018 tarihleri arasinda Silivri
Kapali Cezaevi’nin mahkeme salonunda yapilacak.

Zaman Gazetesi Davasi:

Kapatilan Zaman gazetesinin eski kdse yazarlari Sahin Alpay, Ahmet Turan Alkan, Ali Bulag ve Miimtazer Tiirkone’nin
de bulundugu 18’i tutuklu 31 kisinin “darbe” ve “FETO (yeligi” suclamalariyla yargilandigi “Zaman Davasinin” ilk
durusmasi 18 Eyliil 2017 tarihinde yapildi. istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi'nde gériilmekte olan davanin
iddianamesinde, yargilananlar hakkinda "anayasal diizeni, TBMM ve Tirkiye Cumhuriyeti Hikimetini ortadan
kaldirmaya veya gorevlerini yapmasini engellemeye tesebbiis etme" suglarindan Uger kez agirlastiriimis miiebbet,
"silahli teror orgltiine Giye olma" sucundan da ayri ayri 7,5 yildan 15'er yila kadar hapis cezasina ¢arptirilmasi talep
edildi. Davanin 2. Durusmasi 8 Aralik 2017 tarihinde gergeklesti.

Tutuklu olarak yargilananlar: Ahmet Metin Sekizkardes, Ahmet Turan Alkan, Alaattin Giner, Ali Bulag, Cuma Kaya,
Faruk Akkan, Hakan Tasdelen, Hiiseyin Belli, Hiiseyin Turan, ibrahim Karayegen, ismail Kiigiik, Mehmet Ozdemir,
Murat Avcioglu, Mustafa Unal, Miimtaz’er Tiirkéne, Onur Kutlu, Sedat Yetiskin, Sahin Alpay, Seref Yilmaz, Yiksel
Durgut, Zafer Ozsoy, Adil Giilgek

Tutuksuz Yargilananlar: Ahmet irem, Ali Hiiseyin Celebi, Siileyman Sargin, Osman Nuri Arslan, Osman Nuri Oztiirk,
Lale Kemal, Nuriye Ural, Orhan Kemal Cengiz tutuksuz olarak yargilaniyor.

Ahmet Altan, Mehmet Altan, Nazl llicak ve 3 gazeteci davasi

5 Temmuz 2016'daki darbe girisimini dnceden bildikleri iddiasiyla yargilanan gazeteciler Mehmet Altan, Ahmet
Altan ve Nazh Ihcak’in da aralarinda bulundugu tutuklu 6 saniga, agirlastirlmis miebbet hapis cezasi verildi.
Cezada indirime gidilmedi. istanbul 26. Agir Ceza Mahkemesi'nce, 16 Subat 2018 tarihinde yapilan durusmada,
Mahkeme heyeti, Ahmet Altan, Mehmet Altan, Nazl llicak, Fevzi Yazici, Siikrii Tugrul Ozsengiil ve Yakup Simsek’in
Uzerlerine atili sugun sabit olmasi nedeniyle "cebir ve siddet kullanarak, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
6ngordigl dizeni ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine baska bir dizen getirmeye veya bu diizenin fiilen
uygulanmasini 6nlemeye tesebblis etme"sugundan agirlastirilmis miebbet hapis cezasina ¢arptirilmasina karar
verdi. Mahkeme, saniklarin Gzerlerine atili sugun niteligi, agirligi, saniklarin yargilama sirasindaki tutum ve
davranislari, cezalarinin indirilmesinde hafifletici neden olmamasi nedeniyle verilen hapis cezasinda indirim
uygulanmamasina hiikmetti. Tutuksuz olarak yargilanan Tibet Murad Sanliman hakkinda ise "silahli terér 6rgitiine
bilerek veya isteyerek yardim etme" sucundan dava acgilmissa da sucgu isledigi sabit olmadigindan beraat karari
verildi.
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ihrag Kararlarina Karsi Protestolara Karsi agilan sorusturma ve davalar

OHAL KHK'lar1 ile ihrag edilenlerin yaptiklari protestolar sonucunda basta Ankara olmak (izere Tunceli, Diyarbakir,
Batman, istanbul, Eskisehir, Malatya, izmir illerinde ¢ok sayida kisiye OHAL kanununa muhalefetten adli para cezalari
verilmistir. Bunun disinda 2911 sayili Kanuna muhalefet etmekten devam eden onlarca sorusturma ve dava
bulunmaktadir.

OHAL KHK’lari ile ihrag edilen akademisyen Nuriye Giilmen ve égretmen Semih Ozakga’nin 9 Kasim 2016’da Ankara
Yiiksel Caddesi’nde insan Haklari Aniti dniinde baslattiklari “isimi Geri istiyorum” talepli oturma eylemlerine karsi
onlarca kez gozalti yapilmis, adli para cezalari verilmis, sorusturma ve davalar agiimistir. Bu eylemlere daha sonradan
sosyolog Veli Sacilik, 5gretmen Acun Karadag, 6gretmen Esra Ozakga, saglik memuru Adnan Vural ve daha birgok kisi
katilmistir. Bu kisilere karsi Ankara’da iki 6rgit Gyeligi davasi, 5 adet 2911 sayili Kanuna muhalefet davasi agiimistir.
Devam eden onlarca sorusturma bulunmaktadir. iIHD’nin bu sorusturmalara iliskin hazirladigi aciklama“®, Ankara
Yiiksel Caddesi insan Haklari Aniti éniinde yapilmak istenmis, polis izin vermeyerek Genel Bagkan Oztiirk Tiirkdogan
ve diger IHD yoneticilerini gdzaltina aldi ve birkag saat sonra serbest birakti.

Nuriye Giilmen-Semih Ozak¢a-Acun Karadag Davasi: Ankara 19.Agir Ceza Mahkemesi'nde Acun Karadag ve Semih
Ozakga “silahl terér érgiitiine iye olmak” suglamasiyla yargilandi. Mahkeme, KHK ile ihrag edildigi isine dénebilmek
icin aclik grevi yapan ve 193 giin tutuklu kalan Nuriye Glilmen'e, orgit Gyeligi sucundan 6 yil 3 ay ceza verilerek,
tahliyesine, Semih Ozakga ile Acun Karadag'in da beraatine karar verdi.

49 http://www.ihd.org.tr/insan-haklarina-yuksel-caddesine-ve-yuksel-eylemcilerine-ozgurluk/

27



OHAL Uygulamalari: Giincellenmis Durum Raporu - 2018 insan Haklar Ortak Platformu

Bolim IV. Kisilere Yonelik OHAL Tedbirleri-
Kamu Gdrevinden Ihraclar

OHAL déneminde yayinlanan kanun hilkkminde kararnameler yoluyla toplam 116.512 kamu gorevlisi hakkinda bir
daha kamu gorevinde yer almamak iizere ihrag karari verildi. ihra¢ edilenlerin sadece 3833’ii (ihra¢ edilenlerin
%1,69’u) hakkindaki ihrag karari KHK’lar ile kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla hakkindaki ihrag¢ karari devam
edenlerin sayisi 112.679 kisidir.

Bu tedbirler yalnizca aktif calisma hayatinda olanlarla sinirli kalmadi, ayni zamanda emekli olanlara yonelik olarak da
tedbirler uygulandi. Pek cok emeklinin riitbesi geri alindi ve kamu ile iliskisi olan herhangi bir gérev alamayacaklari,
ozel sektorde 6zel giivenlik ile ilgili islerde ¢alisamayacaklari da hiikme baglandi.

Milli Egitim Bakanliginin Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidirligi tarafindan saglanan izin ile faaliyet gosteren 6zel
egitim kurumlarinin kapatilmasinin ardindan bir genelge ile kapatilan bu kurumlarda (anaokulu, ilkokul, ortaokul ve
lise, kurs ve 6grenci yurtlari) calisanlarin da ¢alisma lisanslari iptal edildi ve herhangi bir egitim kurumunda gorev
almalari yasaklandi. Bu diizenlemeden etkilenen kisi sayisi 22.474 kisi oldu.

Bir diger uygulama 6zellikle hukuk fakiltesi mezunu olup lniversitede galisan ancak OHAL KHK’lari ile ihrag edilen
akademisyenlerin avukathk meslegine donmelerine Adalet Bakanhgl tarafindan itiraz edilmesi ile ilgili olarak
yasanmaktadir. Bilinen birkag¢ 6rnegin disinda disinda kag kisinin bu engelle karsilasti§ina dair kesin bir bilgiye
erismek mimkin olmamistir. Ayrica, kayyum atanan belediyelerde ihale usulii is alacak olan firmalarin galisanlari
konusunda uygulanan glivenlik sorusturmalari ile “calisamaz” karari verilen is¢i sayisi konusunda da bilgi edinmek
muimkiin olmamistir.

Ayrica kapatilan diger kuruluslarin galisanlari 6zellikle kapatilan 6zel Gniversitelerde galisanlara ve kapatilan medya
kuruluslarinda galisan gazeteciler bakimindan da yeni bir is bulmanin yollarinin 6zellikle “etiketlenme” sorunu
nedeniyle sinirli kaldigi distintilmektedir.

IV.1. ihrag Karari Alma Yetkisi

667 ve 668 sayili KHK’lar ile kamu gorevinden ihrag etme kararlarinin kimler tarafindan hangi usullere gore verilecegi
dizenlendi.

Tablo 14. ihrag etme yetkisi verilen kurumlar

Tedbir
organ

Hakkinda Tedbir Karari Uygulanacak Kararinin alacak olan | Karar Usulii

olan kamu goérevlileri

Anayasa Mahkemesi Uyeleri
Yargitay Daire Baskani ve Uyeleri
Danistay Daire Baskani ve Uyeleri
Hakim ve Savcilar (Adli ve idari yargi)

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu
Yargitay 1. Bagkanlk Kurulu
Danistay Bagkanhk Kurulu

Hakim ve Savcilar Kurulu

Salt ¢ogunluk

[C)
5(‘ Sayistay Meslek Mensuplari Komisyon:
> Baskan: Sayistay Baskani
Uyeler:  Baskan  Yardimcilari,
Sayistay  Baskani  tarafindan
belirlenecek bir daire baskani ve
bir Gye
TSK Personel Kanununa tabi personel | ilgili Kuvvet Komutani Genelkurmay Baskani’nin inhasi
Milli Savunma
Bakani’nin onayi
5 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri | Jandarma Genel Komutaninin | igisleri Bakani’nin onayi
= Kanununa tabi personel teklifi

Sahil Guvenlik Komutanhg Kanununa
tabi personel

Sahil Glivenlik Komutaninin teklifi

igisleri Bakani’nin onay
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Mabhalli idareler personeli

Bakanlik ve ilgili veya iligkili olmayan
kurumlarda her tirlt kadro, pozisyon

personel

YURUTME

ve stattide (isci dahil) istihdam edilen

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

disindaki diger mevzuata tabi her
turlt kadro, pozisyon ve statide (isgi
dahil) istihdam edilen persone

2914 sayih Yiksekogretim Personel

Kanununa tabi personel

IV.2. ihrag Zaman Tablosu

Tablo 15. ihrag zaman tablosu

OHAL’in 1.nci 3 aylik donemi
21.07.2016-18.10.2016

OHAL’in 2.nci 3 aylik donemi
19.10.2016 - 18.01.2017

OHAL’in 3.ncii 3 aylik dénemi
19.01.2017 - 18.04.2017

OHAL'’in 4.ncii 3 aylik donemi
19.04.2017-18.07.2017

OHAL’in 5.nci 3 aylik donemi
19.07.2017-18.10.2017

OHAL’in 6.nc1 3 aylik donemi
19.10.2017-18.01.2018

Tarih

27-07-16
31-07-16
17-08-16
24-08-16
31-08-16
01-09-16
02-09-16
04-10-16
10-10-16

13-10-16
29-10-16
15-11-16
22-11-16
08-12-16
31.12.2016
tarihi itibariyla
06-01-17
23-01-17
07-02-17
13-02-17
17-03-17
20-03-17
29-03-17
04-04-17
29-04-17
04-05-17
05-05-17
14-07-17
22.08.2017
25-08-17
05-10-17

24-12-17
12.01.2018

Valinin baskanhginda toplanan ve
vali tarafindan belirlenen kurulun
teklifi izerine

Birim amirinin teklifi Gzerine

ilgili kurum veya kurulusun en (st
y6neticisi baskanliginda bagli, ilgili
veya iliskili bakan tarafindan
olusturulan kurulun teklifi Gzerine
Yiiksekogretim Kurulu
Bagkaninin teklifi lizerine

Karar tip/sayi

668

669

670

HSK 2016/426
HSK 2016/428
672

MSB 2016/1
HSK 2016/430
Askeri Yargitay Baskanligi
2016/23

MSB 2016/2
675

HSK 2016/440
677

HSK 2016/434 ek
yetkili kurumlar tarafindan
ihrag edilen
679

683

KHK 686

HSK 2017/35
HSK 2017/113
688

HSK 2017/664
HSK 2017/665
KHK 689

HSK 2017/681
HSK 2017/682
KHK 692

MSB 1/2017
KHK 693

HSK 2017/770

KHK 695
KHK 697
Toplam

insan Haklar Ortak Platformu

igisleri Bakani’nin onay

Atamaya yetkili amirin onayi

ilgili Bakan onayi

Yiiksek Ogretim  Kurulu’nun
karar

ihrag edilen  ihrag Karar
Kaldirilan

1684

1389

2692

2847

543

50684

76

66

7

109

10129 74

203

15642 155
78

1273 12

8393 277

367 124

4464 17

227

202
426
5

45

3974 236
83

107

7395 312
4

928 57

39

2765 115

262 1858

116512 3833
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IV.3.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden ihraglar

TBMM Baskanhgi’'nin idari kadrolarindan 18’i kadin olmak Uzere toplam 86 kisi, 672,675,689, 692 ve 693 sayili
KHK’lar ile ihrag edildi. ihrag edilenlerin sadece 7’sinin ihrac karari kaldiridi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 79 kisinin
ihrag karari siirtyor.

IV.3.3. Bakanliklardan ihraglar

Basbakanlik ve Bagh Kurumlar

Basbakanlik merkez teskilati ve bagli kuruluslarindan 672,675, 677, 679, 683, 686, 689, 692, 693, 695 ve 697 sayil
OHAL KHK’lar! ile 908’i kadin olmak {izere toplam 4557 kamu gérevlisi ihrag edildi. ihrag edilenlerin 320’si icin ihrag
karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 4.237 kisinin ihrag karari siiriiyor.

Toplam ihracin %67,8'i Diyanet isleri Baskanligi biinyesinde, 10’u Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nda, %7’si ise
Basbakanlik Merkez Teskilati blinyesinde gerceklesti.

Tablo 17. Bagbakanlik ve Bagh Kurumlarindan ihraglar

E K Genel idariyolla = ihrag
Toplam goreve karan
iade devam
edilen eden

Basbakanlk Merkez Teskilati 86 9 95 2 311
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig 7 1 8 6 89
Atatlrk Kultdr, Dil ve Tarih Yiuksek Kurumu 128 22 150 0 8
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 34 13 47 0 150
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurligi 95 9 104 4 43
Basbakanlik Hazine Miistesarlig 287 26 313 2 102
Diyanet isleri Baskanligi 2351 | 739 3090 292 2798
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 25 6 31 1 30
Sermaye Piyasasi Kurulu 52 9 61 0 61
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskanlig 13 2 15 0 15
Toplu Konut idaresi Baskanligi 15 0 15 1 14
Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg 11 2 13 2 11
Turkiye Kalkinma Bankasi 14 5 19 1 18
Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu 409 61 470 7 462
Vakiflar Genel Midurlugi 28 4 32 1 31
Yurtdigi Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhgi 7 0 7 1 6
Milli istihbarat Teskilati 87 0 87 0 87
Toplam 3649 908 4557 320 4237

Adalet Bakanligi Merkezi ve Mahalli Teskilat Personeli

Adalet Bakanligi'nin merkez ve mahalli teskilati icinde gorev yapan 1134’0 kadin olmak lizere toplam 6168 kamu
gorevlisi (3’0 Adalet Akademisinden) 675, 679, 689, 692, 693 ve 695 sayili OHAL KHK’lari ile ihrag¢ edildi. ihrag
edilenlerin 226’s1 igin ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 5.942 kisinin ihrag¢ karari siiriiyor.

e hrag edilen personelin 1100’{inii (%19) kadinlar olusturdu.

e Adalet Bakanhg Merkez teskilatindan 4’i Bakanlik Misaviri, 29’u Adalet uzmani ve yardimcisi olmak tzere
112 calisan,

e Adli Tip Kurumu’ndan biri ihtisas Kurulu {iyesi, 63’i Adli Tip uzmani, yardimcisi ve asistani olmak lizere
toplam 111 calisan,

e Adliyelerde, 162’si Adli ve idari Yargi Hakim Adayi olmak {izere 2841 calisan,

e Cezaevlerinde 60’1 Cezaevi Miidiirii ve Yardimcisi, idari Miidiir ve Denetimli Serbestlik Miidiirii olmak {izere
toplam 2296 cgalisan ihrag edildi.

e ihrag edilenlerin basinda adliyelerde gérev yapan zabit katipleri (toplam ihraglarin %45) ve cezaevlerinde
gorev yapan ceza infaz koruma memurlari (%29) geldi.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin merkezi ve yerel teskilatlarinda gorev yapan 203’(i kadin olmak tizere 604 kisi
672,677,679, 692 ve 695 sayili KHK'lar ile ihrag edildi. ihrag edilenlerin 19’u icin ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018

tarihi itibariyla 585 kisinin ihrag¢ karari siiriiyor.

Avrupa Birligi Bakanhgi

Avrupa Birligi Bakanligi’'ndan 672, 675,686 ve 689 sayili KHK'lar ile 4’4 kadin olmak Uzere ihrag edilen 20 kisiden hig
biri igin ihrag karari kaldirilmadi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 20 kisinin ihrag karari siiriiyor.

Tablo 18. Avrupa Birligi Bakanhig’ndan ihraglar

E K
Avrupa Birligi Bakanhg Merkez Teskilati 7 3
Akreditasyon Kurulu 6 0
AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanlig 3 1
Toplam 16 4

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile Bagh ve ilgili Kuruluslar

Genel Toplam

10

20

idari yolla ' ihrag

goreve iade karan

edilen devam
eden

0 10

0 6

0 4

0 20

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile Bagh ve ilgili Kuruluslarindan 70’i kadin olmak {izere toplam 530 kisi 672, 675,
679, 692, 693 ve 695 sayili KHK’lar ile ihrac edildi. ihraglarin %48’i TUBITAK’da gergeklesti. ihrag edilenlerin 19’u icin
ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 511 kisinin ihrag¢ karari siiriiyor.

Tablo 19. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile Bagli ve ilgili Kuruluslardan ihraglar

E
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Merkez teskilati 94
KOSGEB 75
Tirk Patent Enstitusu 14
Tirk Standartlari Enstitlist 55
Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 222
Toplam 460

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ile Bagh ve ilgili Kuruluslar

K

23

30
70

Genel
Toplam

117
84
16
61
252
530

idari vyolla
goreve iade
edilen

10

ihrag  karan
devam eden

107
82
16
59
247
511

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ile Bagli ve ilgili Kuruluslardan 256’si kadin galisan olmak izere toplam 1388 kisi
672, 679, 692, 693 ve 695 sayili KHK'lar ile ihrag edildi. ihraglarin %67’si Sosyal Giivenlik Kurumu'nda gerceklesti.
ihrag edilenlerin 99'u icin ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 1289 kisinin ihrag karari siiriiyor.

Tablo 20. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ile Bagh ve ilgili Kuruluslardan ihraglar

E K Genel idari yolla ihra¢ karan
Toplam | goreve iade devam eden
edilen
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (Casgem ve Merkez Tegkilati) 87 7 94 6 88
Devlet Personel Baskanlig 19 1 20 0 20
Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgi 753 177 930 89 841
Tirkiye is Kurumu Genel Midarltga 273 71 344 4 340
Toplam 1132 256 1388 99 1289
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73’0 kadin ¢alisan olmak Uzere toplam 423 kisinin 672, 675, 679, 683, 689, 692, 693, 695 ve 697 sayili KHK'lar ile
ihrag edildigi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan ihrag edilenlerin 39’u igin ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi

itibariyla 423 kisinin ihrag karari siiriiyor.

Tablo 21 Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Bagl, ilgili Kuruluslardan ihraglar

E
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez Tegkilati 154
iller Bankasi Anonim Sirketi Genel Mudiirliigii 43
Tapu ve Kadastro Genel Mudirligi 192
Toplam 389

Disisleri Bakanhg ile Bagh ve ilgili Kuruluslar

K Genel
Toplam

35 189

3 46

35 227

73 462

idari yolla
goreve iade
edilen

16

7

16

39

ihrag karan
devam eden

173
39

211
423

105’i kadin galisan olmak izere toplam 443 kisinin 672, 675, 686, 689, 692, 693 ve 695 sayili KHK'lar ile ihrag edildigi
Disisleri Bakanhgi’'nda sadece 2 kisi icin ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 441 kisinin ihrag karari

siiriiyor.

Ekonomi Bakanligi

15’i kadin ¢alisan olmak lizere toplam 82 kisinin 672, 686, 689, 692 ve 695 sayili KHK'lar ile ihra¢ edildigi Ekonomi
Bakanligi’'nda ihrag edilenlerin 4’ igin ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 78 kisinin ihrag karari

siiriiyor.

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhgi

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi ve bagh kuruluslarindan 672, 675, 677, 679, 689, 692, 693 ve 695 sayili KHK'lar ile
70’i kadin galisan olmak iizere toplam 971 kisi ihrag edildi. ihrac edilenlerin 89’u ¢in ihrag karari kaldirildi. 20 Mart

2018 tarihi itibariyla 882 kisinin ihrag¢ karari siiriiyor.
Tablo 22 Eneriji ve Tabi Kaynaklar Bakanhigi’ndan ihraglar

E
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Merkez Teskilati 51
Boru Hatlari ile Petrol Tasima As Genel Mudurlagu 56
Botas International Limited Sirketi 17
Elektrik Uretim As Genel Midurltgu 151
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 57
Eti Maden isletmeleri Genel Miidurligi 65
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugia 40
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanhgi 24
Turkiye Elektrik Dagitim As Genel Mudurlugu 23
Tirkiye Elektrik iletim As Genel Midurligi 195
Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhlt As Genel Mudurlugu 3
Tirkiye Kdmiir isletmeleri Kurumu Genel Midirligi 83
Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhg Genel Mudurluga 83
Turkiye Petrolleri Petrol Dagitim As (TPPD) 8
Tirkiye Tag Komird Kurumu Genel Midarlaga 42
Ulusal Bor Arastirma Enstitusi 3
Toplam 901

Genglik ve Spor Bakanhgi

O - LV

o N

Genel
Toplam

60
57
17
157
70
72
46
29
25
206

86
88

43

971

idari

edilen

yolla = ihrag karari devam
goreve iade eden

57
55
16
139
68
65
41
25
25
181

82
85

39

882

Genglik ve Spor Bakanligi ve Bagh kuruluslarindan 101’i kadin galisan olmak lizere 504 kisi 672, 675, 677, 679, 689,
692 ve 695 sayili KHK’lar ile ihrag edildi. ihrag edilenlerin 15’i igin ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla

489 kisinin ihrag karari siiriiyor.
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Tablo 23 Genglik ve Spor Bakanhgi’ndan ihraglar

E K Genel idari yolla ihra¢ karari devam
Toplam goreve iade eden
edilen
Genglik Ve Spor Bakanligi Merekez Tegkilati 85 23 108 0 108
Spor Genel Mudurligu 204 15 219 9 210
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu 114 63 177 6 171
Toplam 403 101 504 15 489

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig ile Bagh ve ilgili Kuruluslar

112’si kadin galisan olmak tizere toplam 1089 kisinin 672, 675, 679, 689, 693 ve 695 sayili KHK'lar ile ihrag edildigi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda 64 kisinin ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 1025 kisinin
ihrag karari siiriiyor.

Giimriik ve Ticaret Bakanhg ile Bagh ve ilgili Kuruluslar

Gumrik ve Ticaret Bakanhgi ile Bagh kuruluslarindan 61’i kadin ¢alisan olmak Gzere 421 kisi 672, 675, 679, 689, 692
ve 695 sayili KHK’lar ile ihrag edildi. ihrag edilenlerin 22’si icin ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla
399 kisinin ihrag karari siiriiyor.

Tablo 24 Giimriik Ve Ticaret Bakanligi lle Bagl, ilgili Kuruluslardan ihraglar

E K Genel idari yolla ihrag karar
Toplam goreve iade devam eden
edilen
Gumriik ve Ticaret Bakanhgi Merkez Tegkilati 334 56 390 0 390
Rekabet Kurumu 26 5 31 22 9
Toplam 360 61 421 22 399

igisleri Bakanlig

20 Mart 2018 tarihi itibariyla igisleri Bakanhigi biinyesinde gérev yapan 1522’si kadin calisan olmak iizere toplam
31.958 personel 669, 670, 672, 677, 679, 683, 686, 689, 692, 693 ve 695 sayili KHK'lar ile ihrag edildi. Bu dénemde
sadece 788 kisi hakkindaki ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 31.170 kisinin ihrag karari siiriiyor.

Tablo 25. igisleri Bakanhigi’ndan ihraglar

E K Genel idari yolla ihra¢ karari
Toplam goreve iade devam eden
edilen
igisleri Bakanligi Merkez Teskilati 892 106 998 26 972
Goc idaresi Genel Mudiirligi 37 21 58 3 55
Kamu Dizeni ve Glvenligi Mustesarligi 7 4 11 0 11
Mahalli idareler Genel MidirlGgi 3625 545 4170 159 4011
Emniyet Genel Mudurluga 22284 811 23095 495 22600
Jandarma Genel Komutanlig 3433 33 3466 100 3366
Sahil Glvenlik 158 2 160 5 155
Toplam 30436 1522 31958 788 31170

Emekli Polislere iliskin Tedbirler

Emniyet Genel Mudirligi’nden OHAL déneminden 6nce resen ya da istege bagh olarak emekli olan ve meslekten
cikarilan toplam 1384 emniyet mensubu hakkinda da “FETO/PDY terdr érgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati oldugu”
gerekgesiyle tedbir karari alindi (670, 679, 686,692, 693 ve 697 sayili KHK'lar).

Ritbeleri geri alinan emekli emniyet mensuplarinin diger tedbirlerin yani sira 6zel glivenlik sirketlerinin kurucusu,
ortagi ve ¢alisani olamayacaklari da hikkiim altina alindi.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

igisleri Bakanligi’na bagh Mahalli idareler Genel Mudiirliigi'ne bagh olarak belediyelerde ve il 6zel idarelerinde
calisan 4170 personel 677, 692, 693 ve 695 sayilil OHAL Kararnameleri ile ihrag edildi. ihrag edilenlerin 523’tnii
kadinlar olusturdu. ihrac edilenlerin 159’u icin ihrag karari kaldirildi.
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En yiiksek sayidaki ihraglar, istanbul (525), Diyarbakir (500), Mardin (447), Van (425), Ankara (245) Sirnak (199) ve
Sanh Urfa (135) illerindeki belediyelerde gergeklesti. Ihrag edilen toplam belediye personelinin % 47’si Kayyum

atanan belediyelerde gergeklesti.

igigleri Bakanligi Mahalli idarelere Bagh Personel ihraglari-20 Mart 2018
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Kalkinma Bakanligi ile Bagh ve ilgili Kuruluglar

Kalkinma Bakanligi ile bagli ve ilgili kuruluslardan 51’i kadin olmak Uzere 244 kisi 672, 675, 679, 683 ve 689 sayil
KHK’lar ile ihrag edildi. ihrag edilenlerin 6’si icin ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 238 kisinin ihrag

karari siiriiyor.

Tablo 26 Kalkinma Bakanhgi ile Bagli ve ilgili Kuruluslardan ihraglar

Kalkinma Bakanligi Merkez Teskilati

Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanhig
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi
Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanhg
istanbul Kalkinma Ajansi

Tirkiye istatistik Kurumu

Toplam

Kiltir ve Turizm Bakanhgi

E

68

=

107
193

K

10

w

36
51

Genel
Toplam

78

12

143
244

idari yolla
goreve iade
edilen

1

o U1 O O O o

ihrag  karan
devam eden

77
1
12
1

9
138
238

42’si kadin galisan olmak Uzere toplam 239 kisinin 672, 675, 679, 686, 689, 692, 693 ve 695 sayili KHK'lar ile ihrag
edildigi Bakanlik’tan 38 kisinin ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 201 kisinin ihrag¢ karari siiriiyor.

Maliye Bakanhg ile Bagh ve ilgili Kuruluslar
Maliye Bakanhg ile bagh ve ilgili kuruluslarindan 601’1 kadin ¢alisan olmak lizere toplam 2642 kisi ihrag edildi. ihra¢
edilenlerin 178’i i¢in ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 2464 kisinin ihrag karari siiriiyor.

Tablo 27 Maliye Bakanlig: ile Bagh ve ilgili Kuruluslardan ihraglar

E K Genel idari yolla ihrag karari
Toplam  goreve iade devam eden
edilen
Maliye Bakanhgi Merkez Teskilati 1099 220 1319 82 1237
Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurligu 22 6 28 2 26
Gayrimenkul As Genel Midurlugi (OiB) 1 0 1 0 1
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Gelir idaresi Bagkanlig 874 370 1244 90 1154
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu 8 0 8 0 8
Kamu ihale Kurumu 18 0 18 1 17
Milli Piyango idaresi Genel Miidiirlugi 7 2 9 0 9
Ozellestirme idaresi Baskanligi 12 3 15 3 12
Toplam 2041 601 2642 178 2464

Milli Egitim Bakanhigi

Milli Egitim Bakanliginin merkez ve mahalli teskilati icinde gorev yapan 33.735 6gretmen ve idari personel 672, 675,
677, 679, 686, 689, 692, 693, 695 ve 697 sayili KHK lar ile ihrag edildi. ihrag edilen kamu gorevlilerinin 10588ini
(%31,4) kadinlar olusturdu. Milli Egitim Bakanhgr’ndan ihrag edilenlerin 685’ igin ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018
tarihi itibariyla 33.050 kisinin ihrag karari siiriiyor.

Tablo 28 Milli Egitim Bakanhgi’'ndan ihrag edilen 6gretmenlerin illere gore dagilimi

il Toplam il Toplam il Toplam
istanbul 4016 Malatya 407 Bingol 143
Ankara 1985 Tunceli 365 Canakkale 140
Bursa 1192 Ordu 342 Rize 140
Konya 1147 Adiyaman 341 Bolu 138
izmir 1050 Corum 340 Agn 137
Gaziantep 990 Trabzon 324 Nevsehir 136
Kahramanmaras 978 Yozgat 323 Bitlis 124
Kayseri 964 Tokat 315 Kirsehir 124
Manisa 959 Aksaray 310 Sirnak 122
Samsun 843 Usak 296 Karaman 118
Denizli 797 Nigde 286 Erzincan 117
Sanliurfa 771 Sivas 286 Mus 115
Kocaeli 754 Eskisehir 267 Cankiri 110
Antalya 699 Mugla 265 Bilecik 106
Adana 688 Mardin 254 Yalova 106
Hatay 611 Elazig 244 Kilis 97
icel (Mersin) 606 Amasya 229 Sinop 81
Afyonkarahisar 495 Batman 222 Kars 79
Erzurum 492 Diizce 208 Bartin 70
Diyarbakir 456 Zonguldak 201 Bayburt 55
Kiitahya 454 Kirikkale 200 1gdir 55
Balikesir 446 Kastamonu 199 Hakkari 49
Osmaniye 430 Giresun 195 Artvin 48
Sakarya 419 Tekirdag 166 Edirne 46
Van 414 Burdur 153 Kirklareli 46
Isparta 413 Siirt 153 Gumiighane 38
Aydin 408 Karabiik 145 Ardahan 12
Toplam 33.050

Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri>®

210’u kadin galisan toplam 8783 kisi, 672, 668, 669, 670, 675, 677, 679, 689, 692, 693, 695 ve 697 sayili KHK'lar ile
ihrag edildi. ihrag edilenlerin 249’u igin ve ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 8586 kisinin (8240’1
Kuvvet Komutlanliklari’'ndan) ihrag karari siirtiyor.

50 31 Temmuz 2016 tarihinde yayinlanan 669 Sayili OHAL Kararnamesinin 36. Maddesi 1325 sayih Milli Savunma Bakanhginin
Kurulus Kanununa eklenen bir madde ile Kuvvet Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanligina baglandi. TSK ile ilgili ihrag kararlari
da Milli Savunma Bakanlig1 altinda raporlanmistir.
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E K Genel idari yolla ihra¢ karar
Toplam goreve iade devam eden
edilen
Milli Savunma Bakanhigi 46 46 92 4 88
Makine Kimya Endustrisi 30 1 31 0 31
Akaryakit ikmal-Nato Pol Tesisleri isletme Bagkanlig 6 1 7 0 7
Savunma Sanayi Mustesarligi 30 2 32 0 32
Turk Silahli Kuvvetleri (Karar Kuvvetleri Deniz Kuvvetleri Hava 8312 169 8481 241 8240
Kuvvetleri Komutanliklari Genel Kurmay Baskanligi)
Askeri Yargl 192 0 192 4 188
Toplam 8573 210 8783 249 8586

Askeri Yargidan ihrag Edilen Hakimler

668 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile 667 sayili kararnamede yapilan bir degisiklikle askeri hakimler hakkinda
Milli Savunma Bakani Baskanhgi’nda, Milli Savunma Bakani tarafindan birinci sinif askeri hakimler arasindan segilen
iki asker hakimden olusan komisyon 17 Agustos 2016 tarihinde kuruldu. Komisyon, 2 Eyliil 2016 tarihinde 76 askeri
hakim (Karar no. 2016/1) ve 13 Ekim 2016 tarihinde de 109 askeri hakim olmak lizere toplam 185 askeri hakimin
meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve meslekten g¢ikarilmalarina karar verdi. Ayrica, Askeri Yargitay
Baskanligi'nin 10 Ekim 2016 tarihli 2016/23 sayili karari ile 7 Askeri Yargitay tyesi de ihrag edildi.

Ayni Komisyon, 22 Agustos 2017 tarihinde ihrag edilen askeri hakimlerin itiraz ve yeniden inceleme taleplerini karar
baglayarak inceledigi 80 itiraz basvurusunun 4’lGnde ihra¢ kararinin kaldiriimasina, diger 76 itirazin ise
reddedilmesine ve meslekten gikarilmalarinin uygun olduguna dair karar verdi (Karar No: 1/2017)

Riitbeleri Alinana Emekli Askerler

692, 693 ve 695 sayili OHALL Kararnameleri ile 374 emeki askerin riitbeleri geri alindi. Ritbeleri alinin askerlerin
emekli kimlikleri ve pasaportlari da iptal edildi.

Orman ve Su Isleri Bakanhgi
52’si kadin calisan olmak izere toplam 588 kisi 672, 675, 677, 679, 689, 693 ve 695 sayili KHK’lar ile ihrag edildi. ihrag
edilenlerin 33’0 igin ihrag karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 555 kisinin ihrag¢ karari siiriiyor.

Saghk Bakanlhigi

Yogun ihraglarin gergeklestigi Saglik Bakanlhigi’'ndan 3259’u kadin galisan olmak izere toplam 7665 kisi 672, 675, 677,
679, 683, 689, 692, 695 ve 697 sayil KHK'lar ile ihrag edildi. ihrag edilenlerin 456’si icin ihrag karari kaldirildi. 20
Mart 2018 tarihi itibariyla 7209 kisinin ihrag karari siiriiyor.

Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanhgi lle Bagh, ilgili Kuruluslar

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’ndan 85’si kadin galisan toplam 1125 kisi 670, 672, 679, 689, 692, 693,
695 ve 697 sayili KHK'lar ile ihrag edildi. ihrag edilenlerin 112’si icin ihra¢ karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi
itibariyla 1013 kisinin ihrag karari siiriiyor.

Tablo 30 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig ile Bagh ve ilgili Kuruluslardan ihraglar

E K Genel idari yolla ' ihrag karan
Toplam goreve iade devam eden
edilen

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Merkez Teskilati = 81 6 87 12 75

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu 192 32 224 3 221

Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miid. 138 9 147 34 113
Karayollari Genel Madurlagu 155 7 162 29 133

Kiy1 Emniyeti Genel Mudurlugu 23 1 24 3 21

Posta ve Telgraf Tegkilati As Genel Mid. 137 24 161 158

Sivil Havacilik Genel Mudurlagu 22 1 23 1 22

TCDD Genel Mud. 203 3 206 15 191

Tirkiye Demiryollari Mak. San. As Genel Mud. 17 1 18 2 16

Tirkiye Denizcilik isletmeleri As Genel Miid. 2 0 2 0 2

Tirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Ag 5 0 5 2 3

Turkiye Vagon Sanayii As Genel Mud. 7 0 7 2 5
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TC Devlet Demiryollari Taiimacilik 18 0 18 6 12
TURKSAT As Genel Midirlugi 40 1 41 0 41
Toplam 1040 85 1125 112 1013

Diger Kamu Kurumu Niteligine Haiz Kurumlar
20 Mart 2018 tarihi itibariyla asagidaki listede bulunan 5 kurumdan toplam 51 kisinin ihrag karari siiriiyor. Kamu
Denetgiligi Kurumu’ndan ihrag edilen 21 kisiden 12’si icin ihrag karari kaldirildi.

Tablo 31 Diger Kurumlardan ihrag Edilenler

E K Genel Toplam  idari yolla | ihrag karari devam
géreve iade eden
edilen
Kamu Denetgiligi Kurumu 21 21 12 9
Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi 1 0 1 0 1
Olgme, Segme Yerlestirme Baskanligi (OSYM) 8 7 15 0 15
Seker Fabrikalari Genel Mudurligi 8 1 9 0 9
Yiksek Segim Kurulu 14 3 17 0 17
Toplam 52 11 63 12 51

IV.3.4. Yargi Kurumlarindan ihraglar
Yargi kurumlarindan ihrag edilenlerin toplam sayisi 4836 kisi oldu. ihrag edilenlerin 174 icin ihrag karari kaldirildr.
20 Mart 2018 tarihi itibariyla 4662 kisinin ihrag karar siiriiyor.

Tablo 32. Yargi Kurumlarindan ihrag Edilenlerin Kurumlara Gére Dagilimi
OHAL KARARNAMELERI iLE iHRAG EDILENLER (672, 675, 677, 679, 686, 689, 692, 693 ve 695 sayili KHK’lar)

Hakim ve Savcilar Yuksek Kurulu(idari personel) 17 5 22
Yargitay Baskanligi (idari personel) = 170 66 236
Danistay Baskanhg (idari personel) 69 28 97
Sayistay Baskanligi (idari personel) = 157 6 163
YETKILENDIRILMi$ KURUL KARARLARI iLE iHRAG EDILENLER
Anayasa Mahkemesi = 39 0 39
Hakim ve Savcilar 3402 877 4279
Toplam 3854 982 4836

OHAL KARARNAMELERI iLE iHRAC EDILENLER

Yargitay, Danistay Sayistay ve Hakim ve Savcilar Kurulu’nun idari kadrolarinda goérev yapan 105’i kadin galisan olmak
tizere 518 kisi OHAL KHK’lar1 ile ihrag edildiler. ihrag edilenlerin sadece 8'i icin ihrag karari kaldirildi.

e Yargitay Baskanhgi’'nin idari kadrolarindan 129’u zabit katibi olmak lizere 236 galisan, 675, 686, 689 ve 692
sayili KHK’lar ile ihrag edildi. ihrag edilenlerin %36’sini kadinlar olusturdu. 4 kisi icin ihrag karari kaldirildi.

e Danistay’in idari kadrolarindan 672,679 ve 689 sayili KHK'lar ile ihrag edilen 97 kisinin yaridan fazlasini zabit
katipleri olusturdu. ihrag edilenlerin %30’unu kadinlar olusturdu. 3 kisi icin ihrag karari kaldirildi.

e Sayistay’inidari kadrolarindan 672, 675 ve 692 sayili KHK’lar ile 36 bag denetgi, 63 uzman denetgi, 52 denetgi
ve denetgi yardimcisi ile 2 teknisyen olmak lizere toplam 163 ¢alisan ihrag edildi. ihrag edilenlerin %3’linii
kadinlar olusturdu. 1 kisi icin ihrag karari kaldirildi.

e Hakim ve Savcilar Kurulunun idari kadrolarindan 677, 689 ve 693 sayili KHK'lar ile 22 kisi ihrag edildi. ihrag
edilenlerin gogunlugunu veri hazirlama ve kontrol isletmeni olusturdu. ihrag edilenlerin %23’{inii kadinlar
olusturdu.

YETKILENDIRILMiS KURUL KARARLARI iLE iHRAGC EDILENLER
Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu Karari ile ihrag Edilenler

Anayasa Mahkemesi’nden, 2 Anayasa Mahkemesi liyesi ve 37 personel (1 kadrolu raportor ve 36 idari personel)
Anayasa Mahkemesi’nin Genel Kurulu tarafindan alinan kararlarla ihrag edildi. Ayrica kadrosu Adalet Bakanhgi’'nda
ve diger kurumlarda olan ¢ok sayida raportér ve raportor yardimcisi da kurumlari ya da KHK'lar yoluyla ihrag edildi.
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e Anayasa Mahkemesi, 4 Agustos 2016 tarihinde 2016/12 Nolu Genel Kurul karariyla 15 Temmuz 2016 darbe

girisiminin ardindan tutuklanan 2 Anayasa Mahkemesi Uyesini meslekten ihrag etti.

e Mahkeme, 31 Aralik 2016 tarihli basin agiklamasi ile Anayasa Mahkemesi Baskanligi’nca 22.7.2016 tarihli ve
667 sayill OHAL KHK’sinin 4. maddesi kapsaminda daha 6nce agiga alinan toplam altmis sekiz (68) personel
hakkinda ydrutllen sorusturma sonucunda; 1 kadrolu raportér ve 36 idari personel olmak izere 37
personelin kamu goérevinden gikarilmasina, 2 raportor yardimcisi ile 13 idari personel hakkinda agiga alma
tedbirinin kaldirilmasina ve geri kalan 16 kisiye iliskin sorusturmanin devam etmesine karar verildigini
duyurdu. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla hakkinda sorusturma yiiriitiilen personele iliskin herhangi bir bilgi

yayinlanmadi.

Hakim ve Savcilar Genel Kurulu Karari ile ihrag Edilenler

Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na verilen yetkiyle alinan ihrag kararlari ile farkli konumlardaki toplam 4279 hakim
ve savcl ihrag edildi (Tablo 33). ihrag edilen hakim ve savcilarin en az 877’sini ( %20) kadinlar olusturdu. 166 hakim
ve savcinin ihrag karari yine ayni kurul tarafindan kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla ihra¢ karari devam eden

hakim ve savci sayisi 4113’diir.

Tablo 33 Hakim ve Savcilar Genel Kurulu Karari ile ihrag Edilenlerin Zaman Tablosu

Tarih Karar tip/sayi
24.08.2016 HSK 2016/426
31.08.2016 HSK 2016/428
4.10.2016 HSK 2016/430
15.11.2016 HSK 2016/440
8.12.2016 HSK 2016/434-ek
13.02.2017 HSK 2017/35
17.03.2017 HSK 2017/113
29.03.2017 HSK 2017/664
4.04.2017 HSK 2017/665
4.05.2017 HSK 2017/681
5.05.2017 HSK 2017/682
5.10.2017 HSK 2017/770
Toplam

ihrag edilen hakim ihrag

1951
384
44
159

171
139

31

77

26
2982

edilen
Savcl
896

159
22
44

56
63

14

30

13
1297

ihrag edilen hakim ve savcilarin kurumlara gore dagilimi

Adli ve idari Yargi Hakimi: 55.3 %

ihrag Karari Kaldirilan Hakim ve Savailar

Yargitay Uyesi: 7.9 %

— Yargtay Savcisi: 0.0 %

Danigtay Uyesi: 6.5 %

~

Cumhuriyet Bagsaveist: 0.4 %

Cumhuriyet Saveisi: 29.9 %

Toplam

2847
543
66
203

227
202

45
107

39
4279

ihrag Karari
Kaldirilan
Hakim

57

63

113

ihragc Karari  Toplam

ihrag Edilen Hakim ve Savcilar
Yargitay Uyesi
Yargitay Savcisi
Danistay Uyesi
Cumbhuriyet Bagsavcisi
Cumbhuriyet Savcisi

Adli ve idari Yargi Hakimi
Toplam

Kaldirilan
Savci
21 78
2 5
20 83
43 166
ihrag Sayisi
340
2
276
15
1280
2366
4279

Hakim ve Savcilar (Ylksek) Kurulu, 20 Mart 2018 tarihi itibariyla toplam 3952 itiraz ve yeniden inceleme talebini
degerlendirdi. Bu degerlendirmeler sonucunda 31’i kadin toplam 166 hakim ve savci igin ihrag karari kaldirildi.

Diger 3786 basvurucunun itirazini gesitli gerekgelerle reddedildi. 37 basvurucunun “taraf” sifatinin olmamasi,
tutuklu bir bagvurucunun cezaevinde intihar etmesi nedeniyle itirazinin diismesi, 25 basvurucunun “10 giinliik yasal
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itiraz siiresini” gecirmis olmalari ve diger basvurucular igin de “yeniden inceleme kararinin degismesine yer
olmamasi” ret gerekgelerini olusturdu.

Tablo 34 ihrag Kararlarina karsi itirazlarin sonuglarinin dagilimi

Karar Tarihi Karar No: itirazi Reddedilenler ihrag Karari kaldirilanlar
29.11.2016 HSK 2016/434 3143
8.12.2016 HSK 2016/434-ek 78
29.12.2016 HSK 2016/446 239
29.03.2017 HSK 2017/664 2 5
4.05.2017 HSK 2017/681 335 83
28.07.2017 HSK 2017/702 68
Toplam 3786 166

IV.3.5. Yiiksek Ogrenim Kurumlarindan ihraglar

Universitelerin idari ve akademik kadrolarindan 672, 675, 677, 679, 686, 689, 692, 693, 695 ve 697 sayili KHK'lar ile
ihrag edilenlerin sayisi 1484’(i kadin ¢alisan olmak lizere 7257 kisi oldu. Sadece 177 akademisyenin ihrag karari
kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla kamu iiniversitelerinin idari ve akademik kadrolarindan ihrag edilenlerin
sayisi 7001’e ulagti (Tablo 35).

Tablo 35. Yiiksek Ogrenim Kurumlarindan ihraglarin Dagilimi

E K Genel Toplam idari yolla ihrag
goreve jade karari
edilen devam

eden
YOK-Akademisyen 4768 1114 5882 177 5705
YOK-idari Personel 1005 370 1375 0 1356
Toplam 5773 1484 7257 177 7001

20 Mart 2018 tarihi itibariyla Akademisyen ihraglari (5882 kisi)

28
“ e 1 2 121 B8
44 : 47
21 295 44 % 18 36 | 30
40 74 37 | 45 11 19 18
58 24 16
206 46 (91 151 1
79 113 7 99 55 (54
161 17 ‘ 39 (26 19 =/ 7
135 94 159 45
147 26 , 46 24 56 172 19
' 174 42
65 253 35 125 /50 7 17
174, 39
38 7 17 18/ 127 7
155 \
32 120

Akademik Kadrolardan ihraglar

20 Mart 2018 tarihi itibariyla 20 aydir siiren OHAL doneminde 5.882 akademisyen 119 kamu Universitesinden ihrag
edildi. 177 akademisyenin ihrag karari kaldirildi. 5705 akademisyenin ihrag karari slirlyor.

ihrag edilen akademisyenlerin
e  %18,7’sini (1484) kadin akademisyenler olusturdu.
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e 386'sini, 2016 yilinin Ocak ayinda “Baris icin Akademisyenler” 5! bildirisine imza atan akademisyenler

o ihrag edilen akademisyenlerin %50’si (2987 akademisyen), ihrag islemi uygulayan iniversitelerin 20’sinde

Aragtirma Gorevlisi: 26.3 %

olusturdu.
gerceklesti.
Universited ihrag Edilenlerin Kadrolarina gére Dagilimi (20.03.2018)
Yardimei Dogent: 25.9 %
Dogent: 17.5% \

Profesor: 14.3 % ——,

@ Profeséc @ Dogent

Yardimer Dogent Aragtirma Gorevlisi

Tablo 36. ihrag edilen akademisyenlerin {iniversitelere dagilimi

Universite Sehir ihrag
ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESi Bolu 74
ABDULLAH GUL UNIVERSITESI Kayseri 15
ADANA BILIM VE TEKNOLOJi UNIVERSITESI Adana 2
ADIYAMAN UNIVERSITESI Adiyaman 50
ADNAN MENDERES UNIVERSITESI Aydin 65
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI Afyon 94

AGRI IBRAHIM CECEN UNIiVERSITESI Agri 16
AHi EVRAN UNIVERSITESI Kirsehir 17
AKDENIZ UNIVERSITESI Antalya 111
AKSARAY UNIVERSITESI Aksaray 46
ALANYA ALAADDIN KEYKUBAT UNIVERSITESI Antalya 44

AMASYA UNIVERSITESI Amasya 11

ANADOLU UNIVERSITESI Eskisehir 67
ANKARA UNIVERSITESI Ankara 133
ARDAHAN UNIVERSITESI Ardahan 6
ARTVIN CORUH UNIVERSITESI Artvin 13
ATATURK UNIVERSITESI Erzurum 150
BALIKESIR UNIVERSITESI Balikesir 66
BANDIRMA ONYEDI EYLUL Balikesir 13
BARTIN UNIVERSITESI Bartin 36

51 paha ayrintili bilgi icin bkz. https://barisicinakademisyenler.net/node/314

Ogretim Gérewlis

Ggretim Garevlisi: 8.3 %

Okutman/Uzman: 7.7 %

@ Okutman/Uzman

Universite

ERCIYES UNIVERSITESI
ERZINCAN UNIVERSITESi
ERZURUM TEKNIK UNIVERSITESI

ESKISEHIR OSMANGAZI
UNIVERSITESI
FIRAT UNIVERSITESI

GALATASARAY UNIVERSITESI
GAZi UONIVERSITESI
GAZIANTEP UNIVERSITESI
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
GEBZE TEKNIK UNIVERSITESI
GIRESUN UNIVERSITESI
GUMUSHANE UNIVERSITESI
HACETTEPE UNIVERSITESI
HAKKARi UNIVERSITESI
HARRAN UNIVERSITESI
HITiT UNIVERSITESI

IGDIR UNIVERSITESI

ISIK UNIVERSITESI

INONU UNIVERSITESI

iISKENDERUN
UNIVERSITESI

TEKNIK

Sehir
Kayseri
Erzincan
Erzurum

Eskisehir

Elazig
istanbul
Ankara
Gaziantep
Tokat
Kocaeli
Giresun
Glmighane
Ankara
Hakkari
Urfa
Corum
1gdir
istanbul
Malatya
Hatay

ihrag
144
54

46

45

234
127
58
19
19
24
65
17
74
45
16

56
14
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BATMAN UNIVERSITESI Batman 19 ISTANBUL AYVANSARAY istanbul 1
UNIVERSITESI
BAYBURT UNIVERSITESI Bayburt 18 {STANBUL BiLiM UNIVERSITESI istanbul 3
BEYKENT UNIVERSITESI istanbul 3 ISTANBUL GELISIM UNIVERSITESI  istanbul 3
BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI Bilecik 21 ISTANBUL MEDENIYET  istanbul 33
UNIVERSITESI
BILKENT UNIVERSITESI Ankara 3 ISTANBUL MEDIPOL istanbul 1
UNIVERSTESI
BINGOL UNIVERSITESI Bingdl 26 ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI  istanbul 23
BIiTLIS EREN UNIVERSITESI Bitlis 13 iSTANBUL UNIVERSITESI istanbul 192
BOZOK UNIVERSITESI Yozgat 99 iZMIR KATIP CELEBi  izmir 65
UNIVERSITESI
BURSA TEKNiK UNiVERSITESI Bursa 8 iZMiR  YUKSEK  TEKNOLOJi  izmir 9
ENSTITUSU
BULENT ECEVIT UNIVERSITESI Zonguldak 71 KAFKAS UNIVERSITESI Kars 30
CELAL BAYAR UNIVERSITESI Manisa 135  KAHRAMANMARAS SUTCU  Kahramanmarag 125
iMAM UNIVERSITESI
CUMHURIYET UNIVERSITESI Sivas 55 KARABUK UNIVERSITESI Karabiik 50
CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI Canakkale 206 = KARADENIZ TEKNIK = Trabzon 36
UNIVERSITESI
CANKAYA UNIVERSITESI Ankara 2 KARAMANOGLU ~ MEHMETBEY = Karaman 7
UNIVERSITESI
CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI Cankiri 37 KASTAMONU UNIVERSITESI Kastamonu 16
CUKUROVA UNIVERSITESI Adana 15 KIRIKKALE UNIVERSITESI Kirikkale 71
DICLE UNIVERSITESI Diyarbakir 172 KIRKLARELi UNIVERSITESI Kirklareli 28
DOGUS UNIVERSITESI istanbul 2 KiLiS 7 ARALIK UNIVERSITESI Kilis 17
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI izmir 33 KOCAELI UNIVERSITESI Kocaeli 53
DUMLUPINAR UNiVERSITESI Kitahya 161  MALTEPE UNIVERSITESI istanbul 1
DUZCE UNIVERSITESI Diizce 44 MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI  Mardin 39
EGE UNIVERSITESI izmir 40 MARMARA UNIVERSITESI istanbul 102
MEHMET AKiF ERSOY UNIVERSITESI Burdur 23 PiRi REIS UNIVERSITESI istanbul 1
MERSIN UNIVERSITESI Mersin 32 RECEP TAYYiP ERDOGAN Rize 47
MiMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI  istanbul 2 SAKARYA UNIVERSITESI Sakarya 95
MUGLA SITKI KOGMAN UNIVERSITESI Mugla 38 SELGUK UNIVERSITESI Konya 124
MUNZUR (TUNCELI) UNIVERSITESI Tunceli 39 SHRT UNIVERSITESI Siirt 42
MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI Hatay 106  SINOP UNIVERSITESI Sinop 29
MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI Mus 11 SULEYMAN DEMIREL Isparta 253
UNIVERSITESI
NAMIK KEMAL UNIVERSITESI Tekirdag 44 SIRNAK UNIVERSITESI Sirnak 7
NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI Konya 50 TRAKYA UNIVERSITESI Edirne 27
NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI Nevsehir 24 TURK-ALMAN UNIVERSITESI istanbul 6
NISANTASI UNIVERSITESI istanbul 2 ULUDAG UNIVERSITESI Bursa 38
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI Samsun 121 USAK UNIVERSITESI Usak 26
ORDU UNIVERSITESI Ordu 18 YALOVA UNIVERSITESI Yalova 40
ORTA DOGU TEKNiK UNIVERSITESI Ankara 7 YEDITEPE UNIVERSITESI istanbul 1
OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI Osmaniye 18 YENI YUZYIL UNIVERSITESI istanbul 1
OMER HALISDEMIR (NiGDE) UNIVERSITESI Nigde 35 YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI ~ Ankara 35
PAMUKKALE UNIVERSITESI Denizli 174 YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI istanbul 118
YUZUNCU YIL UNIVERSITESI Van 71
Toplam (119 Universite) 5882
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Kapatilan Vakif Universiteleri

2015-2016 dgretim yilinda akademik kadrolarin toplami 3041 olan 15 Vakif Universitesi 667 Sayili KHK ile kapatild.
(bkz. Kapatilan kurumlar).

Tablo 37. Kapatilan vakif liniversitelerinin akademik kadrolar

Akademik Kadrolar Toplam Erkek Kadin
Profesor 349 295 54
Dogent 282 207 75
Yardimci Dogent 988 614 374
Ogretim Gorevlisi 434 219 215
Okutman/Uzman 421 174 247
Arastirma Gorevlisi 567 255 312
Toplam 3041 1764 1277

IV.3.6. Yurtdisinda Ogrenim Géren ve Bursu iptal Edilen Ogrenciler

20 Mart 2018 tarihi itibariyla, 673, 675, 689, 692 ve 695 sayili KHK'lar ile yurt disinda burslu olarak 6grenim goéren
300 6grencinin burslan iptal edilerek Tiirkiye’deki 6grencilikle ile iligkileri kesildi. OHAL ilanindan bu yana sadece
26 6grenci igin tedbir karar kaldirildi.

Ogrencilikle ilisigi kesilenlerin denklik islemlerinin yapilmayacagi ve sdz konusu egitimler kapsamindaki akademik
unvan ve derecelerine bagli haklardan yararlanamayacaklari KHK ile hikme baglandi.

IV.3.7. Ogrencilere Yonelik Disiplin Cezalari

OHAL déneminde dgrencilere yonelik disiplin sorusturmalarinda verilen disiplin cezalarinda artis gézlenmistir. Ornek
olarak Ankara Universitesi'nde 2015 yilinda disiplin sorusturmasi ardindan okuldan uzaklastirilan égrencilerin diger
ceza alan &grencilere orani %0,1 iken, bu oran 2016-2017 égretim yilinda %52’ye ulasmistir. (Ankara Universitesi
2016 ve 2017 yili Faaliyet Raporlari)

IV.3.8. Ek Diizenlemeler
Arastirma Gérevlilerinin Kadrolarinin Degistirilmesi

674 sayih KHK’da 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'na eklenen bir madde ile devlet Universitelerinde 33/A
kadrosuyla gérev yapan (giivenceli kadro) ve Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda atanan tim OYP'li
akademisyenler 50/D maddesine gecirildi. Bu degisiklik ile doktorasini tamamlayan arastirma gorevlisinin okulda
kalip kalmayacagina iliskin karar, Gniversite gérevlilerine devredildi.

Docentlik islemlerinin Durdurulmasi

23 Ocak 2017 tarihinde yayinlanan 683 sayili KHK ile agiga alinan ya da haklarinda adli sorusturma ya da kovusturma
yapilan dogent adaylarinin (yardimci dogentler), gérevden uzakta gegirdikleri siire boyunca ya da haklarindaki adli
sorusturma/kovusturma sonuglanincaya kadar dogentlik basvurularinailiskin islemleri durduruldu. ihrac edilenler ya
da haklarinda mahkGmiyet karari verilenlerin ise dogentlik basvurulari ise iptal edilecek. (Madde 4)

Yurtdisindaki Yiiksekégrenim Kurumlarindan Mezun Olanlarin Denkligi

690 sayili OHAL KHK’sI ile 2547 sayili Kanun’a yapilan bir eklemeyle yurtdisinda yliksek 6grenimini tamamlayanlarin
diplomalari ve derecelerinin denklik islemleri, “Terdr orgiitlerine veya Milli Glvenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati oldugu” Millt Egitim Bakanlg: tarafindan belirlenen kisilerin egitimlerine iliskin olarak almis
olduklari diploma ve derecelerin denklik islemleri yapilmayacagi ve bu hususta baslamis olan islemler
tamamlanmayacagi hiikme baglandi. (Bkz. EK Madde 31)

Kamu Gérevine iade

685 sayili OHAL inceleme Komisyonu’nun kurulusu ile ilgili KHK’ya 694 sayilil OHAL KHK’si ile bir ek yapilarak,
Komisyonda bagvurulari sonuglandirilarak kamu gérevine iade karari alinmasi halinde YOK tarafindan “kamu
gorevinden cikarildigl yiiksekdgrenim kurumu haricinde tespit edilecek ve Ankara, istanbul ve izmir illeri disinda ve
2006 yilindan sonra kurulmus ylksekdgrenim kurumlarina oncelik vererek atamalarinin yapilacagl hiikme
baglandi.(694 sayili KH, Madde 198).
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Bolim V. Kuruluslara Yonelik Tedbirler
(Kapatma)

OHAL ilaninin hemen ardindan cikarilan 667 sayili KHK ile ilk kurum kapatmalari baslamistir. Kurum kapatmalari
sadece OHAL KHK'lar1 ekinde yayinlanan listelerle yapilmamis ayni zamanda bazi kurumlara verilen yetkilerle kurulan
komisyon marifetiyle de kapatmalar gergeklesmistir.

Oncelikli olarak kurumlar “Fethullah Giilen Terér Orgiitii” baglantisi iddiasiyla kapatilmis, ardindan gergeklestirilen
kurum kapatmalarin kapsami hak savunuculugu yapan érgitlere de genisletilmistir.

20 Mart 2018 tarihi itibariyla 1064 6zel egitim kurumu (anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise), 360 6zel kurs ve etid
merkezi, 847 6grenci yurdu, 47 6zel saglik merkezi, 15 6zel vakif Gniversitesi, 2 konfederasyona bagh 29 sendika,
1419 dernek, 145 vakif, 174 medya ve yayin kurulusu kapahdir. Ayrica 985 ticari isletme Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na (TMSF) devredilmistir.

Kapatma Karari Devam Eden Kuruluslar (4100)- 20 Mart 2018

Sendikalar:19 \ } TMSF'ye devredilen sirketler: 985

Vakif Universiteleri: 15 Medya Kuruluglari: 174

‘ Dernek: 1419

Vakif: 145

Ozel Kurs: 360
Ozel Ogrenci Yurtlari: 847

Ozel Egitim Kuruluglar: 1064 =~

Ozel Saglik Kuruluglari: 49 ===———

V.1. Ozel Sektér Kuruluslari

V.1.1. Ozel Saglik Kuruluslari

667 sayili OHAL KHK’sinin ekli listesi ile kapatilan 35 6zel saglik merkezinin ardindan 689 sayili OHAL KHK’si ile 13 ve
695 sayili OHAL KHK'si ile 1 6zel saglik merkezi daha kapatildi. Kapatilan merkezlerden sadece ikisine iliskin kapatma
karari kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla kapatilmis olan 6zel saghk merkezi sayisi 47’dir.

V.1.2. Ozel Ogretim Kuruluslari

Olaganusti Halin 20 aydir devam eden donemi boyunca Milli Egitim Bakanligi’nin izni ile faaliyet gdsteren anaokulu
ilkokul ortaokul lise 6grenci yurtlari ve kurs ve etiid merkezlerinden toplam 2271 6zel 6gretim kurulusu 667 sayili
OHAL KHK’s1 ve Milli Egitim Bankaligi biinyesinde olusturulan Komisyon marifetiyle kapatildi.

667 sayili OHAL KHK’s1 kapsaminda kapatilan 6zel kurumlarda galisan 22 bin 474 yonetici, egitimci, 6gretmen, uzman
Ogretici, usta 6gretici ve diger personelin ¢alisma izni onaylari iptal edildi ve bu personele bagka bir 6zel 6gretim
kurumunda g¢alisma izin onayi diizenlenmemesi yoniinde uygulamalar yapildi. 13 Aralik 2016 tarihi itibariyla bu
kisilerden sadece 614’line tekrar galisma izni verildi.
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Kapatilan Ozel Egitim kurumlarinin dagihmi asagida verilmistir®2:
Ozel Okullar (Anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise)

667 sayili OHAL KHK’sinin ekinde yayinlanan liste ile 934 6zel anaokulu ilkokul ortaokul ve lise kapatildi.
Bunlara ek olarak 667 sayili OHAL KHK’sinin 2. Maddesinin 3’nci fikrasinca verilen yetkiyle®3 Milli Egitim
Bakanhg biunyesinde kurulan bir komisyona da kapatma yetkisi verildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla
Komisyon tarafindan kapatilan 6zel egitim kuruluslari ile 667 sayili OHAL KHK’si ile kapatilmis olan 6zel
egitim kurumlarinin sayisi 1064 oldu.

Ozel Ogrenci Yurtlan

667 sayili OHAL KHK’sinin ekinde yayinlanan liste ile kapatilan 109 6zel 6grenci yurduna ek olarak Milli Egitim
Bakanligi biinyesinde kurulan Komisyon tarafindan kapatilan 738 6grenci yurduyla birlikte 20 Mart 2018
tarihi itibariyla kapatilmis olan 6grenci yurdu sayisi 847 ye ylikseldi. Sadece bir yurt icin kapatma karari
kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla kapatma karari devam eden 6grenci yurdu sayisi 846 oldu.

Ozel Egitim Kurs ve Etiid merkezleri

667 Sayil OHAL KHK’sl ile verilen yetkiye dayanarak Milli Egitim Bakanhgi biinyesinde kurulan Komisyon ile
kapatilan 6zel egitim kurs ve etlid merkezi sayisi 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 360 oldu.

V.1.3. Ozel Universiteler
2015-2016 6gretim yilinda akademik kadrolarinin toplami 3041 olan 15 vakif Giniversitesi 667 Sayili OHAL KHK’sinin
ekinde yer alan liste vasitasiyla kapatildi.

Tablo 38. Kapatilan vakif iiniversiteleri

667 sayili OHAL kararnamesi ile kapatilan il Kurucu Vakif Universitenin Kurulus Tarihi

tiniversiteler

Kanuni Universitesi Adana Cukurova Egitim ve Kultur Vakfi 2013

Altin Koza (ipek) Universitesi Ankara Koza ipek Egitim  Saglk Hizmet 2011
Yardim Vakfi

Turgut Ozal Universitesi Ankara Turgut Ozal Dusiince ve 2008
Hamle Vakfi

Bursa Orhangazi Universitesi Bursa Uludag Kaltur ve Egitim Vakfi 2011

Selahaddin Eyyubi Universitesi Diyarbakir ihtiyat ~ Egitim,  Kiltir ~ ve 2013
Saglk Vakfi

Zirve Universitesi Gaziantep ipek Egitim ve Kiltir Vakfi 2009

Fatih Universitesi istanbul Tirkiye Saglk ve Tedavi Vakfi 1996

Murat Hiidavendigar Universitesi, istanbul Merve Egitim ve Kiltur Vakfi 2012

Siileyman Sah Universitesi istanbul Sistem Egitim ve Kiltir Vakfi 2010

Sifa Universitesi izmir Tiirkiye Tabibler Vakfi 2010

izmir Universitesi izmir Doganata Egitim ve Kiiltiir Vakfi 2009

Gediz Universitesi izmir Sipahi Egitim, Saglik ve Spor Vakfi 2008

Meliksah Universitesi Kayseri Burg Egitim Vakfi 2008

Mevlana Universitesi Konya Gevher Sultan Egitim Arastirma 2009
Saglk ve Kiltar Vakfi

Canik Basari Universitesi Samsun Basari Egitim Vakfi 2012

V.1.4. Kayyum Atanan Sirketler/Ticari Kuruluslar

Resmi Gazete’nin 01.09.2016 tarih ve 2918 sayili mikerrer nishasinda yayimlanan 674 sayili KHK'nin 19 ve 20.
maddeleri kapsaminda; “FETO/PDY terér érgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 133’lincii maddesi uyarinca Kayyum atanan/atanacak olan sirketlerdeki Kayyumluk gérev ve yetkilerinin

52 Kapatilan 6zel egitim kuruluslariyla ilgili veriler Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim Kurumlari Genel Midiirliigiiniin web sitesinde
yayinlanmigtir. Bkz. http://ookgm.meb.gov.tr/www/duyurular/kategori/2/10/

53« milli glvenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da terér orgltlerine tyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibati belirlenen

ve ekli listelerde yer almayan 6zel ve vakif saglik kurum ve kuruluslari, 6zel 6gretim kurum ve kuruluslari ile 6zel 6grenci yurtlari ve pansiyonlari, vakiflar,
dernekler, vakif yliksekégretim kurumlari, sendikalar, federasyonlar ve konfederasyonlar, ilgili bakanlklarda bakan tarafindan olusturulacak komisyonun
teklifi Gzerine bakan onayi ile kapatilir. Bu fikra kapsaminda kapatilan kurum ve kuruluslar hakkinda da ikinci fikra htikiimleri uygulanir”. 23 Temmuz
2016 tarihli 667 sayili OHAL kararnamesii Madde 2.
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TMSF’ye devredilmesine” karar verildi ve ayni KHK ile s6z konusu sirket ve varliklarin satis ve tasfiyesine iliskin
hukiimler diizenlendi.

Ayrica, 01.09.2016 tarihinde yayimlanan 675 sayili KHK, 22.11.2016 tarihinde yayimlanan 677 ve 678 sayili KHK'lar
ve 06.01.2017 tarihinde yayimlanan 680 sayili OHAL KHK’si ile; kayyumlik gérevi TMSF’ye devredilen veya kayyum
olarak TMSF’nin atandigi sirketler ve varliklar ile ilgili ek diizenlemeler yapildi. 17.01.2017 tarihinde de 10.11.2016
Tarihli 6758 Sayili Kanun’un 19. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar yayimlandi>*.

TMSF’nin verilerine gore 09.02.2018 tarihi itibariyla>®, Tiirkiye’nin 44 ilinden toplam 985 adet sirket/ticari
isletmenin kayyimlarinin yetkileri TMSF’ye devredilmis veya bu sirketlere TMSF kayyum olarak atanmigtir. Ayrica
125 gercgek kisinin mal varliklarina TMSF kayyum olarak atanmigtir. Devredilen ticari isletmelerde galisan sayisi
49.587 kisi olarak belirtilmistir.

V.2. Kapatilan Medya Kuruluslari (Yazili, Gérsel ve isitsel Basin-Yayin Kuruluslari)

Suregitmekte olan OHAL doneminde en az 199 medya, yayin ve dagitim kurulusu kapatiimigtir. Bunlarin sadece 25’i
hakkindaki kapatma karari kaldiriimistir. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla kapatilmig kurulug sayisi 174°diir.

Kapatma Karari Devam Eden Medya Kuruluslari- 20 Mart 2018

Dergi: 20 \

Radyo: 39

Televizyon: 33

Gazete: 50

_———VYayin/Dagitim §irketleri: 30

Kapatilma kararlari OHAL KHK’larinin yani sira 668 sayili KHK’ya dayanarak kurulan bir Komisyon karari ile de verildi.
668 sayili KHK’sinin 2. Maddesinin 4. Fikrasina gore KHK’larin ekli listelerinde yer almayan radyo, televizyon, gazete,
dergi, yayin evi ve dagitim kanallarinin ilgili bakan tarafindan olusturulacak bir komisyonun (RTUK Komisyonu) teklifi
Uzerine ilgili bakaninin onayi ile kapatilacagi hiikiim altina alindi.

RTUK tarafindan yayinlanan 2016 ve 2017 Yillik Raporlarinda®® OHAL déneminde Komisyon tarafindan alinan
tedbirlere yer verilmistir.

Tablo 39. RTUK OHAL Komisyonu tarafindan verilen kararlar

Karar Tarihi Komisyon Karar No Kapatma Karari verilen medya Kapatma Karari Kaldirilan
hizmet saglatici Medya Hizmet saglayici

3.08.2016 2016/1 1

15.08.2016 2016/2 1

5.09.2016 2016/3 1

5.09.2016 2016/4 1

27.09.2016 2016/5 20

27.10.2016 9 2

54 Bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170117-3.htm

55 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Ug Ayhk Faaliyet Raporu, Ekim-Aralik 2017, sayfa. 28-29.
http://www.tmsf.org.tr/Aspx/kk/ashx/file.ashx?type=1&uploadid=1197

56 Bkz. https://www.rtuk.gov.tr/faaliyet-raporlari/3696/890/yillik-faaliyet-raporlari.html
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28.10.2016 2016/10 1

4.11.2016 2016/11 1

21.11.2016 12 1

11.09.2017 2017/3 1

Komisyon karari toplami 27 (+5) 3 (+1)

OHAL Kararname Tarih  OHAL Kararnameleri Kapatma Karari verilen medya Kapatma Karari Kaldirilan
hizmet saglatici Medya Hizmet saglayici

27.07.2016 668 131

29.10.2016 675 16 9

22.11.2016 677 9

6.01.2017 679 11

23.01.2017 683 2

29.04.2017 689 2

25.08.2017 693 3 1

24.12.2017 695 2

12.01.2017 697 2

OHAL Kararname toplami 167 21

Komisyon+OHAL 199 25

Kararnameleri

TMSF Verileri (TMSF’ye 174 25

devredilenler)

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun TMSF’nin verilerine gére “9 Subat 2018 tarihi itibariyla 174 medya hizmet
saglayicisi hakkinda karar verilmis ve bunlarin 25°i igin kapatma karari kaldiriimistir. Kapatma karari devam eden
kurulus sayisi 149°dur. TMSF verilerine gére kapali kuruluslarin 33 adedi televizyon, 39 adedi radyo, 72 adedi gazete-
dergi matbaa ve 5 adedi ise haber ajansindan olusmaktadir.”>’

OHAL KHK’lari ile kapatma karari devam eden televizyon sayisi 18, TMSF raporuna gore ise 33 diir. OHAL KHK'lari ile
kapatma karari devam eden radyo sayisi 22 olup, TMSF'nin islem yaptigi radyo sayisi 39 dur. Her iki bilgi arasinda
olusan 32 kapatma kararinin (15 TV ve 17 radyo) RTUK biinyesinde olusturulan Komisyon tarafindan verildigi
anlasiimaktadir. Ancak ek 5 kapatma kararinin, RTUK’{in 2017 Faaliyet raporuna yansitilmadigi gézlenmistir.

Bu Bolimde ayrintilari ile verilen kurulus isimleri, OHAL KHK’lari listelerinden ve TMSF tarafindan gikarilan satis
ilanlarindan elde edilen kuruluslari igermektedir.

V.2.1. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) Devredilen Medya Kuruluslari

27.07.2016 tarihinde yurirliige giren 668 sayili KHK'nin “Kapatilan gazete ve dergiler, yayinevi ve dagitim kanallari
ile 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina ait olan tasinirlar ve her tiirlii mal varligi, alacak ve haklar, belge ve evrak
Hazine’ye bedelsiz olarak devredilmis sayilir ...” hilkmii ile 01.09.2016 tarihinde yirurliige giren 674 sayili KHK'nin “..
devralinan varliklarin satis ve tasfiyesini teminen Maliye Bakanliginca Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilmesi durumunda da uygulanir...” hikmi kapsaminda kapatilan medya ve basin kuruluslarinin devralinan
varliklarinin “jl KHK lslemleri Biirolarinin koordinatérliidiinde inceleme ve Dederleme Komisyonlari ve TMSF
temsilcileri tarafindan belirlenmesi ve diizenlenecek tespit ve devir tutanaklari ile satis ve tasfiyesini teminen TMSF’ye
devredilmesi” 6ngorulda.

TMSF tarafindan verilen bilgilere gére 9 Subat 2018 tarihi itibariyla TMSF'ye devredilen 149 medya kurulusundan
121 adedinde tespit galismalari yapilmis, 28 adet yayin kurulusunun degerleme ve tespit ¢alismalarina devam
edilmektedir. Devralinan varlklardan 27,17 milyon TL ‘lik satis yapilmistir.8

V.2.2. Kapatilan Haber Ajanslari
668, 675 ve 693 sayili KHKlar ile 6, Komisyon karari ile bir haber ajansi olmak tizere toplam 7 haber ajansi kapatildi.

Kapatma karari kaldirilan haber ajansi olmadi. Kapatilan haber ajanslarinin hepsi icin TMSF tarafindan satis islemleri
baslatildi. 5°

57 Bkz. http://www.tmsf.org.tr/Aspx/kk/ashx/file.ashx?type=1&uploadld=1197; sayfa 29

58 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Ug Ayhk Faaliyet Raporu, Ekim-Aralik 2017, sayfa. 28-29.
http://www.tmsf.org.tr/Aspx/kk/ashx/file.ashx?type=1&uploadid=1197

59 Bu bilgiler TMSF'nin satis ilanlari taranarak elde edilmistir.
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Tablo 40. Kapatma Karari Devam Eden Haber Ajanslari

NOoO U h WN R

Haber Ajanslari

Cihan Haber Ajansi
Muhabir Haber Ajansi
SEM Haber Ajansi
Dicle Haber Ajansi

Jin Haber Ajansi

Dihaber-Dicle Medya Haber Ajansi

Adana Haber Ajansi

V.2.3. Kapatilan Gazeteler
OHAL doéneminde 668, 675, 677, 693 ve 695 sayili KHK'lar ile 67 gazete icin kapatma karari verildi. Kapatilan
gazetelerin 17’si hakkinda verilen kapatma kararlari 675 ve 679 sayilh KHK'lar ile kaldirildi. 20 Mart 2018 tarihi
itibariyla 50 gazetenin kapatma karari devam etmektedir.

KHK Sayi

insan Haklar Ortak Platformu

TMSF Tarafindan Satisa Cikarilan Haber Ajanslari

(Kapatma Karar)

668
668
668
675
675
693

TMSF verisi

30.03.2018
25.12.2017
14.08.2017
16.02.2018
13.03.2018
2.04.2018
8.12.2017

Elde edilebilen veriler dogrultusunda kapatilma karari kaldiriilmayan 50 gazetenin 38’i icin TMSF tarafindan satis
islemleri baslatildi.

Tablo 41. Kapatma Karari Devam Eden Gazeteler

W 0 N O U1 A W N =

[ S L S e e
N o 1 A W N R O

18

19

20
21
22
23
24

Kapatilan Gazeteler

Adana Haber Gazetesi
Adana Medya Gazetesi
Ajans 11 Gazetesi
Akdeniz Gazetesi
Akdeniz Turk Gazetesi
Akis Gazetesi

Antalya Gazetesi
Azadiya Welat Gazetesi
Banaz Postasi Gazetesi
Batman Dogus Gazetesi
Batman PostasI Gazetesi
Bizim Kocaeli

Bugilin Gazetesi

Cizre Postas| Gazetesi
Cinaralti Gazetesi
Dagyeli Gazetesi

Demokrat Gebze

Gazetesi
Ekonomi Gazetesi

Express Gazetesi

Gazete Sulin

Gediz Gazetesi

Glney Express Gazetesi
Haber Kiitahya Gazetesi

ipekyolu Gazetesi

Kapatma
Karari
verilen
KHK No.

668
668
668
695
668
677
668
675
668
668
668
668
668
675
695
677
668

668

677

693
668
675
668
677

TMSF
Tarafindan
Satisa
Cikarilan
Gazeteler

8.12.2017
17.11.2017

30.04.2018
26.01.2018
13.03.2018

25.12.2017
25.12.2017
05.09.2017
21.08.2017
30.04.2018

26.01.2018
05.09.2017

30.04.201
8
8.12.2017

16.02.2018
30.04.2018
30.04.2018
30.04.2018
25.12.2017

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
1
42

43

44

45
46
47
48
49

Kapatilan Gazeteler

iskenderun Olay Gazetesi
Kocaeli Manset

Merkir Haber Gazetesi
Meydan Gazetesi

Milas Feza Gazetesi
Millet Gazetesi

Nazar

Ozgiir Diisiince Gazetesi
Ozgiir Giindem Gazetesi
Rojeva Medya Gazetesi
Son Dakika Gazetesi

Son Nokta Gazetesi
Taraf

Today's Zaman

Turgutlu Havadis Gazetesi
Tirkiye Manset

Urfa Haber Ajansi Gazetesi

Van ipekyolu Haber

gazetesi
Yarina Bakis

Yediglin Gazetesi

Yeni Emek Gazetesi
Yeni Hayat Gazetesi
Yerel Bakis Gazetesi

Yiksekova Haber Gazetesi

Kapatma
Karari
verilen
KHK No.

668
668
668
668
668
668
668
668
675
693
677
668
668
668
668
677
668

689

668

677
668
668
668
675

TMSF
Tarafindan
Satisa
Cikarilan
Gazeteler
26.01.2018

05.09.2017

21.08.2017
17.11.2017
16.02.2018
17.11.2017
16.02.2018

25.12.2017
17.11.2017
25.12.2017
25.12.2017
25.12.2017
30.04.2018

05.09.201
7
25.12.2017

17.11.2017

25.12.2017
25.12.2017
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25

irade Gazetesi

668

26.01.2018

Tablo 42. Kapatma Karari Kaldirilan Gazeteler

W 00 N O U1 & W N =
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V.2.4. Kapatilan Dergiler

Kapatilma Karari Kaldirilan Gazeteler

Batman Gazetesi

Bingol Olay Gazetesi

Ege’de Son S6z Gazetesi

Hakikat Gazetesi

Hisar Gazetesi

iscehisar Durum Gazetesi

Kurtulus Gazetesi
Lider Gazetesi
Suhut’un Sesi Gazetesi

Turkeli Gazetesi

Tlrkiye’de Yeni Yildiz Gazetesi

Zafer Gazetesi

Batman Cagdas Gazetesi

idil Haber Gazetesi

Kiziltepe’nin Sesi Gazetesi

Prestij Haber Gazetesi

Urfanatik Gazetesi

Kapatma Kararinin Verildigi KHK No.

668
668
668
668
668
668
668
668
668
668
668
668
675
675
675
675
675

50

insan Haklar Ortak Platformu

Zaman Gazetesi

Toplam

679
675
675
675
679
675
675
675
679
679
679
679
679
679
679
679
679

668
50

25.12.2017

39

OHAL doneminde 668, 67, 677 ve 689 sayili KHKlar ile 20 dergi kapatildi. Kapatma karari kaldirilan dergi olmadi.
Tablo 43. Kapatilan dergiler

Kapatilan Dergiler

Akademik Arastirmalar Dergisi
Aksiyon,
Asya Pasifik (PASIAD) Dergisi

Bisiklet Cocuk Dergisi
Diyalog Avrasya Dergisi
Ekolife Dergisi

Ekoloji Dergisi
Fountain Dergisi
Gonca Dergisi

Gl Yapragi Dergisi

Kapatm
a Kararn
verilen
KHK No.

668
668
668

668
668
668

668
668

668
668

TMSF

Tarafindan

Satiga
Cikarilan
Gazeteler

11
12
13

14
15
16

17
18

19
20

Kapatilan Dergiler

Nokta
Sizint1 Dergisi

Yagmur Dergisi
Yeni Umit
Zirve Dergisi

Ozgiirliik
Dergisi

Dunyasi

Tiroj Dergisi

Evrensel Kaltar
Dergisi

Haberexen Dergisi
Bagimsizhk,

Demokrasi, Sosyalizm
icin Yirlyis Dergisi

Kapatma
Karari
verilen
KHK No.

668
668
668

668
668
675

675
675

677
689

TMSF
Tarafindan
Satiga
Cikarilan
Gazeteler

25.12.2017

Kapatma Kararinin Kaldirildigi KHK No.
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V.2.5. Kapatilan Radyolar
OHAL doneminde 668, 677 ve 697 sayili KHK'lar ile 25 radyo kapatildi. Kapatilan radyolarin 3’iG hakkinda yine OHAL
KHK’larr ile kapatma kararlari kaldirildi. TMSF’nin verilerine gére 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 39 radyonun kapatma
karari devam etmektedir. Elde edilebilen TMSF verilerine gére 24 Radyonun satis islemleri baglatildi.

Tablo 44. Kapatma karari devam eden radyolar

W 0 N O U1 & W N =

[ S R S S T S S ST
o U A W N B O

17

Kapatilan radyolar

Aksaray Mavi Radyo
Aktuel Radyo

Art Radyo

Azadi Amed Radyo
Batman FM

Berfin FM

Bur¢ FM

Cihan Radyo
Cuma Radyo
Diinya Radyo

Esra Radyo

Haber Radyo Ege
Hatmar FM

Herkil FM

Jest FM

Kanaltiirk Radyo

Ort FM

Kapatma
verilen
No./Karar

668
668
TMSF verisi
TMSF verisi
677
668
668
668
TMSF verisi
668
668
668
697
668
668
668

TMSF verisi

Karan
KHK

TMSF
Tarafindan
Satisa
Cikarilan
Radyolar
25.12.2017

17.11.2017
14.08.2017
25.12.2017

14.08.2017
25.12.2017
25.12.2017
14.08.2017

14.08.2017

17.11.2017
25.12.2017
18.08.2017

25.12.2017

Tablo 45. Kapatma Karari Kaldirilan Radyolar

Radyolar

Radyo 59

Umut FM

Yagmur FM

Kapatma Kararinin verildigi KHK No.

668

668

668

V.2.6. Kapatilan Yayinevi ve Dagitim Sirketleri
OHAL déneminde 668 sayili KHK ile 30 yayinevi/dagitim kapatilmis, 675 sayili KHK ile bir yayinevine el konulmustur.
Kapatilan yayinevi dagitim kuruluslarinin hicbirisi hakkinda kapatma karari kaldirilmamustir.

Tablo 46. Kapatilan Yayin ve dagitim sirketleri

Yayin ve
Kuruluglari

Altin Burg Yayinlari
Burak Basin Yayin Dagitim

Define Yayinlari

Dagitim

Kapatm
a Karan
verilen
KHK
No./Kar
ar

668

668

668

TMSF

Tarafindan

Satisa

Cikarilan

Yayinevi/dagit

m
16
17
18

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

34

insan Haklar Ortak Platformu

Kapatilan Radyolar

Ozgiir Giin Radyo
Ozgiir Giines Radyo
Ozgiir Radyo
Patnos FM

Radyo Aile Rehberi
Radyo Bamteli
Radyo Cihan (istanbul)
Radyo Fikih

Radyo Karacadag
Radyo Kiire

Radyo Mehtap
Radyo Nur

Radyo Ses - Mersin
Radyo Simsek
Rengin FM

Samanyolu Haber

Radyosu
Usak radyo Klas

693
675

675

Yayin ve Dagitim Kuruluslari

Kusak Yayinlari

Mustu Yayinlari

Nil Yayinlari

Kapatma TMSF

Karari verilen Tarafindan

KHK No./Karar = Satisa Gikarilan
Radyolar

TMSF verisi 10.07.2017

TMSF verisi 30.04.2018

TMSF verisi 17.11.2017

TMSF verisi 25.12.2017

668

668

668

668

TMSF verisi 30.04.2018

668 14.08.2017

668 14.08.2017

668

TMSF verisi 8.12.2017

668

TMSF verisi 30.04.2018

668 14.08.2017

TMSF verisi 17.11.2017

Kapatm
a Karan
verilen
KHK
No./Kar
ar

668

668

668

Kapatma Kararinin Kaldirildigi KHK No.

TMSF
Tarafindan
Satisa
Cikarilan
Yayinevi/dagit
m
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4 Dolunay  Egitim  Yayin
Dagitim

5 Giresun Basin Yayin
Dagitim

Gonca Yayinlari

Gulyurdu Yayinlari

8 GYV Yayinlari

9 Isik Akademi

1 Isik Ozel Egitim Yayinlari
0

1 Istk Yayinlar

1

1 iklim Basin Yayin
2 Pazarlama

1 Kaydirak Yayinlari

3

1 Kaynak Yayinlari

q

1 Kervan Basin Yayincilik

5

668

668

668
668
668

668
668

668

668

668

668

668

V.2.7. Kapatilan Televizyon Kanallari

19

20

21
22
23

24
25

26

27

28

29

30

insan Haklar Ortak Platformu

Rehber Yayinlari

Sirat Basim Yayin Reklamcilik
Egitim Araglari

Sutun Yayinlari

Sahdamar Yayinlari

Ufuk Basin Yayin Haber Ajans
Pazarlama

Ufuk Yayinlari

Wasanxaneya Nil

Yay Basin
Reklamcilik
Yeni Akademi Yayinlari

Dagitim Pazarlama,

Yitik Hazine Yayinlari,
Zambak Basin Yayin Egitim Turizm
Evrensel Basim: Doga Basim Yayin

Dagitim Ticaret Ltd. Sti’ (el
konuldu)®

668

668

668
668
668

668
668

668

668

668

668

675

OHAL déneminde 17 Televizyon kanali KHK listelerine eklenerek kapatildi (668 ve 697 sayili KHK’lar). Bunlarin biri
icin kapatma karari yine 675 sayili KHK ile kaldirildi. TMSF verilerine gore kapatilan televizyon sayisi toplam olarak
33’0 bulmustur. 20 Mart 2018 tarihi itibariyla 33 televizyonun kapatma karari devam etmektedir. Elde edilebilen

TMSF verilerine gore 24 televizyonun satis islemleri baglatildi.

Ayrica Medniige Tirkiye'nin resmi talebiyle Fransiz uydu sirketi Eutelsat tarafindan uydudan gikarildi.

Tablo 47. Kapatma Karari Devam Eden Televizyon Kanallari

1 Art TV

2 AzadiTV

3 Baris TV

4 Birlik Medya TV
5 Bugiin TV

6 Can Erzincan TV
7 Denge TV

8 Dinya TV

9 Hayat TV

10 Hayat'in Sesi TV
11 HiraTV

12 Irmak TV

13 IMCTV

14 lJiyan TV

15 Kanal 12

16 Kanal 24

Kapatma
verilen
No./Karar

TMSF verisi
TMSF verisi
668
TMSF verisi
668
668
TMSF verisi
668
TMSF verisi
TMSF verisi
668
668
TMSF verisi
TMSF verisi
TMSF verisi
668

Karari  TMSF
KHK Tarafindan
Satisa
Cikarilan
Televizyonlar

17.11.2017
14.08.2017
3.07.2017

25.12.2017
21.08.2017
3.07.2017

25.12.2017

17.11.2017

14.08.2017

5.09.2017

14.08.2017

8.12.2017
17.11.2017

Kapatma Kararn

verilen KHK
No./Karar
17 Kanal 35 TMSF verisi
18  Kanaltirk 668
19 MCTV 668
20 Mehtap TV 668
21 Merkiir TV 668
22  Mezopotamya TV TMSF verisi
23 Ort TV - Odemis TMSF verisi
24 Ozgir Gin TV TMSF verisi
25  Samanyolu TV 668
26 Tele9 Adana TMSF verisi
27  Tuna Shopping TV 668
28 TV10 TMSF verisi
29 VanGeng TV TMSF verisi
30 VanTV TMSF verisi
31 Yek Televizyon 697
32 Yumurcak TV 668

TMSF Tarafindan
Satisa Cikarilan
Televizyonlar

25.12.2017
21.08.2017
14.08.2017
14.08.2017

25.12.2017
10.07.2017
14.08.2017
8.12.2017
14.08.2017
5.09.2017

14.08.2017

60 670 Sayili KHK’nin “Devir islemleri” bashkl 5. Maddesinin 3. Fikrasi, kapatilan medya kuruluslarinin bagh olduklari sirketlerin faaliyetlerinin de
sonlandirilacagina iliskin hiikiim uyarinca 675 sayili KHK ile kapatilan tg¢ dergiyi ¢ikaran Evrensel Basim: Doga Basim Yayin Dagitim Ticaret Ltd. Sti.'ye el
konuldugu igin kapatilan yayinevi kapsamina eklenmistir.
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Tablo 48. Kapatma Karari Kaldirilan Televizyon Kanallar

Televizyon Kanallari Kapatma Kararinin verildigi KHK No.  Kapatma Kararinin Kaldirildigi KHK No.
1 SRT TV 668 675
2 Zarok TV Komisyon Karari Komisyon karari

Ek Diizenlemeler:

OHAL ilani sonrasinda ydrurliige giren 680 (6 Subat 2017) ve 690 sayili (29 Nisan 2017) KHK’lar ile 6112 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunu’nda énemli degisiklikler yapilmistir.

idari Yaptinnmlara iliskin Degisiklikler
RTUK tarafindan medya hizmet saglayicilara uygulanabilecek idari yaptirimlar 6112 sayili Kanunun 32. Maddesinde,

adli yaptirimlar ise 33. Maddesinde siralanmistir. OHAL doneminde, 29 Nisan 2017 tarihli ve 690 sayili KHK ile idari
yaptirimlarin kapsami genisletilmis, adli yaptirimlarda bir degisiklik yapilmamigtir.

Degisiklik 6ncesinde ilgili maddede Kanun’un yayin igeriklerini diizenleyen 8. maddesine gonderme yapilmakta ve
maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (d), (g), (n), (s) ve (s) bentlerindeki yayin hizmetlerine aykiri icerikler diizenleme
kapsamina dahil edilmektedir. 690 sayili KHK ile bu maddenin kapsami (f), (g,), (h), (6) ve (t) bentlerindeki yayin
ilkelerini de icerecek sekilde genisletilmistir.

OHAL Oncesi 6112 Sayh Kanunun 8-1 Maddesi Uyarinca idari Yaptirima Konu Olan Yayin icerikleri
a) | Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin {lkesi ve milletiyle bélinmez biitiinligiine, Atatiirk

ilke ve inkilaplarina aykiri olamaz.

b) | Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bélge ve mezhep farki gdzeterek toplumu kin ve diismanliga tahrik edemez veya toplumda
nefret duygulari olusturamaz.

d) | Terérii vemez ve tesvik edemez, terdr drgiitlerini giiglii veya hakli gésteremez, terdr érgiitlerinin korkutucu ve yildirici
ozelliklerini yansitici nitelikte olamaz. Terér eylemini, faillerini ve magdurlarini terériin amaglarina hizmet eder sekilde

sunamaz. ©!

g) | Suc islemeyi, sugluyu ve sug drgiitlerini dviicl, sug tekniklerini 6gretici nitelikte olamaz.

n) | Miistehcen olamaz.

s) | Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilari tesvik eden ve kadini istismar eden programlar
iceremez.

s) | Siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamaz.

690 Sayili KHK ile idari Yaptirim Kapsamina Dahil Edilen Yayin igerikleri

f) | Toplumun milll ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri olamaz.

Cocuklara, glgsuzlere ve engellilere karsi istismar igeremez ve siddeti tesvik edemez.

h) | Alkol, tiitiin Griinleri ve uyusturucu gibi bagimhilik yapici madde kullanimi ile kumar oynamayi 6zendirici nitelikte
olamaz.

6) | Bilgi iletisim araclari yoluyla yarisma veya lotarya iceremez, dinleyici ve seyircilere ikramiye verilemez veya ikramiye
verilmesine aracilik edemez.

t) | Terér eylemini, faillerini ve magdurlarini terdriin amaglarina hizmet eder sekilde sunamaz.

idari yaptirimlarin kapsaminin genisletilmesinin yani sira, ayni maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle daha
once ‘uyarl’ yaptirnrmi uygulanmasi éngorilen ihlaller de idari yaptirim kapsamina dahil edilmis ve boylece idari
yaptirim cezasi neredeyse bitlin yayin ihlallerini igerecek sekilde yeniden diizenlenmistir.

Resmi ilanlar ile ilgili Diizenleme

Resmi ilanlar Devletin resmi ilanlarin dagitimi icin kamu tiizel kisiligine haiz bir yapi olarak kurdugu Basin ilan
Kurumu’nun 5 Ekim 2016’da yiirirlige giren “Resmi ilan ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Sireli Yayinlar
Yénetmeligi”®? ile resmiilan konusuna yeni bir kriter getirildi. Bu diizenlemeye gére gazetelerin imtiyaz sahibi gercek
ya da tlzel kisilikleri, tizel kisilik temsilcileri, ortaklarin gogunlugu ya da varsa tiizel kisi temsilcisi hakkinda “Anayasal
Diizene ve Bu Diizenin isleyisine Karsi Suglar” ve/veya “Terérle Miicadele Kanunu” kapsaminda dava agilmasi halinde

61 Miilga ikinci ciimle, 2/1/2017 tarihli ve 680 sayili KHK. Bu ciimle ayni KHK ile 8. maddeye “t” bendi eklenerek “yayin hizmeti ilkeleri” altinda
ayrica diizenlenmistir.

62 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161005.htm
53



OHAL Uygulamalari: Giincellenmis Durum Raporu - 2018 insan Haklar Ortak Platformu

dava sonuglanincaya kadar yayinin ilan alimi durdurulacak. Ayni sug ya da suglardan yargilanan asgari fikir isgisi

kadrosunda bulunanlarin ise 5 gilin icerisinde kadrodan cikarilmasi gerekecek. Aksi takdirde resmi ilan hakki
durdurulacak.
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V.3. Kapatilan Sivil Toplum Kuruluslar

V.3.1. Dernek Statiisiine Sahip Kuruluslar

20 Mart 2018 tarihi itibariyla 667, 677, 679, 689, 693 ve 695 sayili KHK’lar ile kapatilan dernek sayisi 1607’ye
ulasmis, yapilan itirazlarin sonucunda 188 dernek igin kapatma karari kaldiriimigtir. 20 Mart 2018 tarihi
itibariyla kapali dernek sayisi 1419°diir. (Tablo 46)

20 Mart 2018 itibariyla Kapatma Karari Devam Eden Derneklerin illere Gore Dagilimi

Kapatilan dernekler arasinda ilke genelinde faaliyette bulunan onlarca yerel insan haklari, kadin haklari,
cocuk haklari 6rgitlerinin yani sira kiltiirel miras, yoksullukla miicadele ve hukuk alaninda ¢alisan kuruluslar
da yer aldi.

Kapatilan dernekler arasinda, yoksullukla micadelede ortaya koyduklari insan haklari temelli destek
programi ile 6rnek yaratan Diyarbakir'da kurulmus Sarmasik Dernegi, iskence ve diger koti muamele
magdurlarina hukuki destek saglayan Cagdas Hukukgular Dernegi (CHD), Ozgiirlik¢li Hukukgular Dernegi
(OHD) ve Mezopotamya Hukukgular Dernegi yer alirken ev ici siddete ugrayan kadinlara hizmet saglayan
Van Kadin Dernegi (VAKAD), Bursa’da faaliyet gosteren Panayir Kadin Dayanisma Dernegi ve ¢ocuk haklari
alaninda calismalar yiriten Glindem Cocuk Dernegi, nefret suclari ve ayrimcilikla miicadele konusunda
calismalar yiriiten Ankara merkezli insan Haklari Arastirmalari Dernegi de yer aldi. Ayrica, Kiirtge dilinin
gelismesi icin 1992 yilinda kurulan istanbul Kiirt Enstitlsi, pek cok ilde faaliyet gsteren Kiirt Dili Arastirma
ve Gelistirme Dernegi de (Kirdi-Der) kapatildi.

Tablo 49. Kapatilan Derneklerin illere Dagilimi

iller OHAL Kararnameleri OHAL Kararnameleri
Kapatma Kararlari Agma Kararlan -
C c
¥ 9
EE
-
5 5 gE&°
~ ~ ()] [*)] [22) wn Q ~ ()] [*)] o Q Q > =
O ~ ~ [ee] [e)] [e)] o ~ N~ o] [e)] o c v
%) [€) [€) O o o - (o) © ) o - ¥ 00
Adana 16 7 2 25 1 1 24
Adiyaman 11 6 17 0 17
Afyonkarahisar 12 1 13 0 13
Agri 3 6 1 10 0 10
Aksaray 3 3 0 3
Amasya 4 4 0 4
Ankara 80 17 21 5 123 17 4 21 102
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Antalya 24 8 3 2 37 4 4 33
Ardahan 3 0 4
Artvin 1 2 3 0 3
Aydin 30 30 7 7 23
Balikesir 26 1 27 0 27
Bartin 4 2 6 0 6
Batman 1 0 1
Batman 11 4 15 1 1 14
Bayburt 5 0

Bilecik 4 1 0

Bingol 4 3 0

Bitlis 9 3 12 0 12
Bolu 9 1 1 11 3 8
Burdur 5 3 8 3 5
Bursa 36 10 46 0 46
Canakkale 4 4 8 2 2 6
Cankiri 0 1
Corum 4 2 6 0 6
Denizli 23 9 1 33 6 6 27
Diyarbakir 33 47 5 2 87 11 11 76
Diizce 4 4 1 1

Edirne 2 3 5 0

Elazig 10 10 4 4

Erzincan 3 2 5 0

Erzurum 18 18 2 2 16
Eskisehir 10 3 13 4 9
Gaziantep 34 8 7 1 50 5 5 45
Giresun 5 0 5
Giimighane 0 0
Hakkari 4 2 0 6
Hatay 32 5 2 39 6 6 33
18dir 4 1 1 6 0 6
Isparta 5 3 8 0 8
icel (Mersin) 24 9 33 1 1 2 31
istanbul 172 28 6 1 207 29 2 1 32 175
izmir 61 27 9 2 99 7 1 8 91
Kahramanmarag 11 6 1 18 5 13
Karabiik 5 2 9 0 9
Karaman 1 1 0 1
Kars 8 4 12 2 2 10
Kastamonu 6 9 2 2 7
Kayseri 7 1 16 2 2 14
Kirikkale 4 4 1 1 3
Kirklareli 4 4 0 4
Kirgehir 3 1 4 0 4
Kilis 1 1 3 0 3
Kocaeli 14 3 4 21 0 21
Konya 37 5 42 25 25 17
Kutahya 13 13 2 2 11
Malatya 28 3 1 32 6 3 9 23
Manisa 21 19 1 41 3 3 38
Mardin 35 6 4 45 5 5 40
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Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanlurfa
Sirnak
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Usak
Van
Yalova
Yozgat
Zonguldak
Toplam

OHAL Kararnameleri
Kapatma Kararlari

g B & 8 8
5 3
6 5 1
1 1 1
1 2
5 1
15 2
6 1
10 4
12 4
13
21 4
12 9 9
5 2

4

1

2 5
10 2
14 27
3 3 1
3 2
8

1125 375 83 14 3

695

Toplam

12

17

14
16
20

25
30

10
12
41

1607

insan Haklan Ortak Platformu

OHAL Kararnameleri
Agma Kararlar

677
679
689
692

175 7 5 1

O 0O oo O r OO0 o0 r PrOOOkr P OFr MO o o+ o
Toplam

=
o]
<]

s ® Kapatma Krari
Devam Eden
Dernekler

15

14
15
19

25
29

10
11
41

1419

57



OHAL Uygulamalari: Giincellenmis Durum Raporu - 2018 insan Haklari Ortak Platformu

V.3.2. Vakif Statiisiine Sahip Kuruluslar

Vakiflara yonelik kapatma kararlari OHAL kararnameleri ve Vakiflar Genel Mudirliigl biinyesinde kurulan
Komisyon tarafindan yapilmistir. 667, 689 ve 695 sayili OHAL KHK'lari ve Vakiflar Genel Mudurlaga (VGM)
Komisyonu marifetiyle 168 vakif kapatildi. Kapatilan vakiflardan 23’UG hakkindaki kapatma karari kaldirildi.
20 Mart 2018 tarihi itibariyla kapatilan vakif sayisi 145’tir. (Tablo 46)

Kapatilan Vakiflar (20 Mart 2018)

Vakiflar Genel Miidiirligi’niin 2017 yili faaliyet raporunda® yer alan bilgilere gére

Basbakan Yardimciligi'nin 25/07/2016 tarihli ve 10449 sayili oluru ile uygun gértlen “667 sayili KHK Geregi
Vakiflar Genel Midirliigiince yapilacak is ve islemlere iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde Bélge
Mudurlikleri'nde olusturulan komisyonlar marifetiyle kapatilan vakiflara ait her tlrli malvarhg ve
alacaklari Vakiflar Genel Mudirlugu tarafindan devralinmistir.

Kapatilarak malvarliklari Vakiflar Genel MidirlGgi’ne devredilen vakiflarin alacak ve borglarina iliskin
yuratllen is ve islemlerinin 670 Karar sayili KHK’'nin 5. maddesinde belirtilen hiikimler gergevesinde
gergeklestirilmistir.”

Tablo 50 Kapatma karari devam eden vakiflar®
KHK/VGM IL

CUKUROVA EGITiM VE KULTUR VAKFI 667 ADANA
ADIYAMAN KULTUR VE EGIiTiM VAKFI (AKEV) 667 ADIYAMAN

FATiH EGIiTiM VE KULTUR VAKFI 667 ADIYAMAN
AFYON iLi iIMAM HATIP OKULU VE DiYANET TESISLERi VAKFI 667 AFYONKARAHISAR
OSMANBEY EGIiTiM KULTUR VE SAGLIK VAKFI 667 AFYONKARAHISAR
TURKIYE EGITiM VE KULTUR VAKFI 689 AKSARAY
AMASYA KILICARSLAN EGITiM VAKFI (AKEV) 667 AMASYA

ANKARA HIZMET iLiM SAGLIK EGITiM ARASTIRMA KALKINMA VE DAYANISMA VAKFI 667 ANKARA

HACI BEKTASI VELI KULTUR EGITIM SAGLIK VE ARASTIRMA VAKFI 667 ANKARA
KOZA-IPEK EGITiM SAGLIK HiZMET YARDIM VAKFI 667 ANKARA
MEMURLAR VAKFI (MEVA) 667 ANKARA

TURGUT OZAL DUSUNCE VE HAMLE VAKFI 667 ANKARA

63 https://www.vgm.gov.tr/Documents/2017%20YILI%20%20%C4%BODARE%20FAAL%C4%BOYET%20RAPORU. pdf

64 Bkz. Vakiflar Genel Mudirligl’ nin web sitesi; www.vgm.gov.tr
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YILDIZ YASEMIN SONEL SAGLIK EGiTiM VE KULTUR VAKFI
ZAFER EGITiM KULTUR VE SAGLIK VAKFI

TURKIYE TEKNiK ELEMANLAR VAKFI (TUTEV)

SENKAYA EGIiTiM KULTUR VE SAGLIK VAKFI

TACETTIN EGITiM VE KULTUR VAKFI

CANKAYA EGITiM KULTUR VE ARASTIRMA VAKFI
GOGUS HASTALIKLARI VE ASTIM VAKFI (GOHAS)
ULUSLARARASI HUKUK VE ADALET VAKFI

ALAADDIN KEYKUBAT EGIiTiM VE KULTUR VAKFI
ANTALYA RASANET GENGLiK VAKFI

HASAN-FATMA SAHIN EGIiTiM KULTUR VE SAGLIK VAKFI
GOKKUSAGI KEMER EGITiM SAGLIK SPOR VE CEVRE VAKFI
AYDIN HAYIRLAR VAKFI

TURK EGITiM SAGLIK VE CEVRE VAKFI

EDREMIT HAYIR iSLERI HIZMET VAKFI

ZAGNOS KULTUR VE EGITiM VAKFI

SELAHADDIN EYYUBI EGITiM VE KULTUR VAKFI
BAYBURT NiL EGIiTiM VE KULTUR VAKFI

ZAFER EGITiM VE KULTUR VAKFI

YILDIRIM EGITiM VAKFI

DIDEBAN ORTA VE YUKSEK EGITiM VAKFI

SULTAN SULEYMAN KULTUR VE EGIiTiM VAKFI
HATUNIYE KULTUR VE EGITiM VAKFI

ULUDAG KULTUR VE EGIiTiM VAKFI

UFTADE KULTUR VE EGITiM VAKFI

CANAKKALE EGITIM GONULLULERI VAKFI

GAZi KARATEKIN EGITiM KULTUR SAGLIK VE ARASTIRMA VAKFI
DERYA EGITiM VE KULTUR VAKFI

ISIK EGITiM VE SAGLIK HiZMETLERi VAKFI

HALIDIYE EGITIM VAKFI

iHTIYAT EGITiM KULTUR VE SAGLIK VAKFI

DICLE UNIVERSITESI KALKINDIRMA VAKFI (DUKAV)
DICLE UNIVERSITESI KARDIYOLOJi VAKFI

DICLE UNIVERSITESI TIP FAKULTESI VAKFI

TRAKYA SUKRUPASA EGIiTiM VE KULTUR VAKFI

ELAZIG BALAKGAZi ORTA VE YUKSEK EGITiM VAKFI
OSMAN FEVZi EFENDI EGITiM KULTUR VE SAGLIK VAKFI
DANISMEND EGITiM KULTUR VE SAGLIK VAKFI

RAMIZ EGITiM SAGLIK VE KULTUR VAKFI

ESKISEHIR EGITIM VE KULTUR VAKFI

ESKISEHIR OGRETIM VE EGITiM VAKFI

iPEK KULTUR VE EGIiTiM VAKFI (iPEKEV)

ZEYNEL ABIDIN POLATTAS EGITiM SAGLIK VE iSLAMi HiZMETLER VAKFI

SEYYiD VAKKAS EGITiM VAKFI

KORFEZ KULTUR VE EGITIM VAKFI

BiLiM VE EGITIM VAKFI

DUNYA EGIiTiM SAGLIK VE KULTUR ARASTIRMALARI VAKFI
FEZA VAKFI

GAZETECILER VE YAZARLAR VAKFI

KAYNAK VAKFI

MARMARA EGITiM VE KULTUR VAKFI

MERVE EGIiTiM VE KULTUR VAKFI

SISTEM EGITiM VE KULTUR VAKFI

TURK RUS KULTUR VAKFI

TURKIYE SAGLIK VE TEDAVi VAKFI

TURKIYE YUKSEK TAHSIL GENCLIGIi OGRENIM VE iHTISAS VAKFI
YILDIZTEPE CAMii DUSUNSEL iLiM VE SAGLIK VAKFI
CATALCA ERGUVAN EGITiM VE KULTUR VAKFI

GULEN EGITIM ARASTIRMA KULTUR VE SOSYAL YARDIMLASMA VAKFI (GAV)

YEDI RENK SANAT VAKFI
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ELAZIG
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AKADEMIK ARASTIRMALAR VE INTERNET VAKFI
ANADOLU EGIiTiM VAKFI

BASAK EGITiM VAKFI

FARUKI iLiM VE KULTUR VAKFI

FATIMATU'Z-ZEHRA EGITiM KULTUR SAGLIK VE ARASTIRMA VAKFI
FERAH EGITiM VE KULTUR VAKFI

HALIL iBRAHIM ALKOG VAKFI

MEHMET NiZAMETTIN ALTINAY EGITiM VE KULTUR VAKFI
SEMA EGITiM KULTUR VE YARDIMLASMA VAKFI

AKYAKA ORTA VE YUKSEK EGIiTiM VAKFI

AKYAZILI ORTA VE YUKSEK EGIiTiM VAKFI

DOGANATA EGIiTiM VE KULTUR VAKFI (DEKVA)

RAIF CILASUN EGITiM VE KULTUR VAKFI

SiPAHI EGIiTiM SAGLIK VE SPOR VAKFI

TURKIYE OGRETMENLER VAKFI (T.0.V.)

TURKIYE TABIBLER VAKFI (TU-TAV)

BALIM SULTAN KULTUR VE HiZMET VAKFI

CEVRE KORUMA VE ARASTIRMA VAKFI (CEV-KOR)
HANCIOGLU EGITiM VE KULTUR VAKFI

iSTIHKAMTEPE OGRETIM KULLIYESi VAKFI

KERRARIYE KULTUR EGITiM SAGLIK VE ARASTIRMA VAKFI
MEHMET MUMCU EGITiM SAGLIK VE KULTUR VAKFI
MUZAFFER TUZCUOGLU EGITiM VE KULTUR VAKFI
TUZCUOGLU VAKFI

YENi OLUSUM VAKFI

BURHANETTIN HAYRA HiZMET VAKFI

HACI PASALAR EGITiM VE KULTUR VAKFI

YUSUF CEVAT BASCI EiTiM VE KULTUR VAKFI
KAHRAMANMARAS MERAM EGITiM VE KULTUR VAKFI
KAHRAMANMARAS NECIP FAZIL KOLTUR VE EGIiTiM VAKFI
iIMARET EGITiM VE KULTUR VAKFI

PAMUKCU EGIiTiM VAKFI

BOYDAK EGITiM VE KULTUR VAKFI

BURC EGITiM KULTUR VE SAGLIK VAKFI

KAYSERI KILICASLAN EGITiM VAKFI

HES KULTUR YARDIM VE DAYANISMA VAKFI

ZAFER VAKFI

HIZIRBEY EGIiTiM VE KULTUR VAKFI

TUBA EGITiM KULTUR VE SAGLIK VAKFI

GOLCUK ISIK EGITiM VAKFI

HADIMI EGITiM VE KULTUR VAKFI

BUYUKKOYUNCU HiZMET VAKFI

GEVHER SULTAN EGITiM ARASTIRMA KULTUR VE SAGLIK VAKFI
SAYAR KULTUR VE EGIiTiM VAKFI

TURK iLLERI EGITiM VE KULTUR VAKFI

KUTAHYA KULTUR VE EGITiM VAKFI

BATTALGAZI EGITiM VAKFI

MALATYA EGIiTiM KULTUR SANAT VE SAGLIK VAKFI
SAADET EGITiM VAKFI

FEZA EGITiM VE KULTUR VAKFI

HALIL VE MEHMET ORNEK EGITiM VE KULTUR VAKFI
MEHMET HULUSI HARACCIOGLU SAGLIK VE EGITiM VAKFI
TURGUTLU EGITiM VAKFI

BASARI EGITiM VE KULTUR VAKFI

AKDENIZ ORTA VE YUKSEK EGIiTiM VAKFI

ANAMUR SELCUKLU KULTUR EGITiM VAKFI

NEVSEHIR ZAFER EGIiTiM VE KULTUR VAKFI

ORDU EGITiM KULTUR VE YARDIMLASMA VAKFI

HIRA EGITiM VE KULTUR VAKFI

BASARI EGITiM KULTUR VE SAGLIK VAKFI
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KARADENIZ MUDERRISOGLU EGITiM VAKFI

TANRIVERDI EGITiM KULTUR VE YARDIMLASMA VAKFI
BARAN SAGLIK VE EGITiM VAKFI (BARANSEV)

OZYURT EGITiM VE KULTUR VAKFI (OZEV)

iBRAHIM HAKKI EGIiTiM VE KULTUR VAKFI

SiIVAS iKBAL EGIiTiM KULTUR SAGLIK YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
TEKIRDAG KULTUR KALKINMA VE TANITMA VAKFI
TOKAT EGITiM VAKFI

SEHZADE SELIM ORTA YUKSEK EGIiTiM VE KULTUR VAKFI
NiL iLiM VE HIZMET VAKFI

SERHAT EGITiM VAKFI (SEV)

YALOVA EGITiM KULTUR VE CEVRE VAKFI

YOZGAT EGITiM VAKFI

V.4. Kapatilan Sendikalar
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SAMSUN
SAMSUN
SANLIURFA
SANLIURFA
SIiRT
SIVAS
TEKIRDAG
TOKAT
TRABZON
USAK

VAN
YALOVA
YOZGAT

667 sayilli OHAL KHK’sI ile kapatilan kurumlar arasina sendikalar da dahil edildi. iki konfederasyona bagli

toplam 19 sendika kapatildi.

Konfederasyonlar Sendikalar
CiHAN SEN KONFEDERASYONUNA BAGLI SENDIKALAR Ufuk Biro-Sen
Kurulus: 21 Subat 2014 Aktif Egitim-Sen
4 Temmuz 2016 tarihi itibariyla liye sayisi: 22.104 Ufuk Saglik-Sen
(https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/74946) Ufuk Yerel-Sen

Ufuk Haber-Sen
Ufuk Kiltir-Sen
Ufuk Bayindir-Sen
Ufuk Ulastirma-Sen

Ufuk Tarim Orman-Sen

Ufuk Enerji-Sen
AKSiYON i$ KONFEDERASYONUNA BAGLI SENDIKALAR Pak Gida is
Kurulug: 21 Mayis 2014 Pak Maden Is
2016 yil iiye sayisi: 26.089 Pak Egitim Is
(https://www.csgb.gov.tr/media/3095/2016_02.pdf) Pak Toprak is
Pak Metal is
Pak Eneriji is
Pak Tasima is
Pak Deniz I3
Pak Finans is

Kapatma Karari

OHAL kararnamesi
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Bolim VI. Kayyum Atanan Belediyeler

Belediye Kanunu’nda 1 Eyliil 2016 tarihinde yayinlanan 674 Sayili KHK ile bir degisiklik yapilarak, belediyelere
kayyum atanmasi olanakli hale getirildi. Yerel segimlerle isbasina gelmis olan belediye baskanlari gérevden
alindi. Demokratik Bolgeler Partisi'ne bagh belediyelerin yonetim organlari merkezi idarenin yerel
temsilcilerine devredildi.

21 Temmuz 2016-20 Mart 2018 déneminde kayyum atanan belediye sayisi 99’a ulasti.

Siyasi Parti Kayyum atanan belediye sayisi
Adalet ve Kalkinma Partisi 4

Milliyetgi Hareket Partisi 1

Demokratik Bolgeler Partisi 94

Toplam 99

Belediyelerin yani sira, 27 Ocak 2017 tarihinde Gliineydogu Anadolu Belediyeler Birligi'ne de Kayyum atandi.
Kayyum atanan belediyelerin baskanlari gézaltina alindi ve pek ¢ogu tutuklandi.

Kayyim Atanan Belediyeler- 20 Mart 2018

Tablo 51. Kayyum Atanan Belediyeler

IL BELEDIYE Siyasi Parti Kayyum Kayyum atanma
tarihi

1 Adana Pozanti MHP MHP’li Belediye Meclis Uyesi 11.09.2016
2 Agni Diyadin DBP Kaymakam 11.09.2016
3 Agri Dogu Beyazit DBP Kaymakam 24.01.2017
4 Agni Merkez DBP Vali 1.03.2017

5 Agri Tutak DBP Kaymakam 11.01.2017
6 Batman Besiri DBP Kaymakam 11.09.2016
7 Batman Gercusg DBP Kaymakam 11.09.2016
8 Batman ikikopri DBP Kaymakam 11.09.2016
9 Batman Merkez DBP Vali Yardimcisi 11.09.2016
10 Bitlis Glroymak DBP Kaymakam 28.11.2016
11 Bitlis Hizan DBP Kaymakam 23.12.2016
12 Bitlis Merkez DBP Vali 27.11.2016
13 Bitlis Mutki DBP Kaymakam 23.12.2016

62



OHAL Uygulamalari: Giincellenmis Durum Raporu - 2018 insan Haklan Ortak Platformu

14 Bitlis Ovakisla DBP Kaymakam 3.11.2016
15 Bitlis Yolalan DBP Kaymakam 23.12.2016
16 Diyarbakir Bismil DBP Kaymakam 4.02.2017
17 Diyarbakir Buytuksehir DBP Etimesgut (Ankara) 1.11.2016
18 Diyarbakir Dicle DBP Kaymakam 13.02.2017
19 Diyarbakir Egil DBP Kaymakam 8.03.2017
20 Diyarbakir Hani DBP Kaymakam 5.10.2016
21 Diyarbakir Kayapinar DBP Kaymakam 8.12.2016
22 Diyarbakir Kocakoy DBP Kaymakam 7.02.2017
23 Diyarbakir Kulp DBP Kaymakam 23.01.2017
24 Diyarbakir Lice DBP Kaymakam 20.09.2016
25 Diyarbakir Silvan DBP Kaymakam 11.09.2016
26 Diyarbakir Sur DBP Kaymakam 11.09.2016
27 Diyarbakir Yenisehir DBP Kaymakam 8.12.2016
28 Elazig Karakogan DBP Kaymakam 31.01.2017
29 Erzurum Askale AKP AKPIli Belediye Baskan 11.09.2016
30 Erzurum Hinis DBP Kaymakam 11.09.2016
31 Erzurum Karagoban DBP Kaymakam 28.12.2016
32 Erzurum Karayazi DBP Kaymakam 6.12.2016
33 Erzurum Tekman DBP Kaymakam 6.01.2017
34 Giresun Gamoluk AKP AKP’li Belediye Meclis Uyesi 11.09.2016
35 Hakkari Cukurca DBP Kaymakam 7.12.2016
36 Hakkari Merkez DBP Vali Yardimcisi 11.09.2016
37 Hakkari Yiksekova DBP Kaymakam 12.12.2016
38 Hakkari Semdinli DBP Kaymakam 12.12.2016
39 Hakkari Esendere DBP Kaymakam 12.12.2016
40 18dir Hoshaber DBP Vali Yardimcisi 11.09.2016
41 18dir Tuzluca DBP Kaymakam 11.09.2016
42 Kars Digor DBP Kaymakam 9.02.2017
43 Konya ligin AKP AKP’li Belediye Meclis 11.09.2016
a4 Karabik Safranbolu AKP Kaymakam 23.06.2017
45 Mardin Artuklu DBP Kaymakam 13.12.2016
46 Mardin Blyuksehir DBP Vali 17.11.2016
47 Mardin Dargegit DBP Kaymakam 11.09.2016
48 Mardin Derik DBP Kaymakam 11.09.2016
49 Mardin Kiziltepe DBP Kaymakam 6.12.2016
50 Mardin Mazidagi DBP Kaymakam 11.09.2016
51 Mardin Nusaybin DBP Kaymakam 11.09.2016
52 Mardin Omerli DBP Kaymakam 6.01.2017
53 Mardin Savur DBP Kaymakam 1.03.2017
54 Mersin Akdeniz DBP Kaymakam 18.12.2016
55 Mus Bulanik DBP Kaymakam 11.09.2016
56 Mus Bulanik/Rustemgedik DBP Kaymakam 15.04.2017
Belgesi
57 Mus Malazgirt DBP Kaymakam 2.12.2016
58 Mus Malazgirt/Konakkuran DBP Kaymakam 10.05.2017
59 Mus Varto DBP Kaymakam 11.11.2016
60 Mus Erentepe DBP Kaymakam 13.06.2017
61 Mus Uzgorir Beldesi DBP Kaymakam 13.06.2017
62 Siirt Baykan DBP Kaymakam 20.12.2016
63 Siirt Baykan/Atabag DBP Kaymakam 18.03.2017
64 Siirt Begendik DBP Kaymakam 30.03.2017
65 Siirt Eruh DBP Kaymakam 11.09.2016
66 Siirt GoOkgebag DBP Kaymakam 6.02.2017
67 Siirt Merkez DBP Vali Yardimcisi 17.12.2016
68 Siirt Veysel Karani DBP Kaymakam 23.12.2016
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69 Siirt Kayabaglar Beldesi DBP Kaymakam 12.04.2017
70 Sirnak Balveren DBP Kaymakam 17.03.2017
71 Sirnak Beytlissebap DBP AKP’ye mensup kisi 23.09.2016
72 Sirnak Cizre DBP Kaymakam 11.09.2016
73 Sirnak Findik DBP Kaymakam 18.01.2017
74 Sirnak Goruamla DBP Kaymakam 10.02.2017
75 Sirnak idil DBP Kaymakam 21.09.2016
76 Sirnak Kumgati DBP Vali Yardimcisi 6.01.2017

77 Sirnak Merkez DBP Vali Yardimcisi 5.11.2016

78 Sirnak Sirtkdy DBP idil Kaymakam 8.11.2016

79 Sirnak Silopi DBP Kaymakam 11.09.2016
80 Sirnak Silopi/Bagverimli DBP Kaymakam 10.11.2016
81 Sirnak Uludere DBP Kaymakam 27.01.2017
82 Tunceli Mazgirt/Akpazar DBP Kaymakam 14.05.2017
83 Tunceli Merkez DBP Vali Yardimcisi 17.11.2016
84 Urfa Bozova DBP Kaymakam 6.01.2017

85 Urfa Halfeti DBP Kaymakam 23.12.2016
86 Urfa Surug DBP Kaymakam 11.09.2016
87 Urfa Viransehir DBP Kaymakam 6.01.2017

88 Van Bahgesaray DBP Kaymakam 17.02.2017
89 Van Baskale DBP Kaymakam 22.01.2017
90 Van Blytksehir DBP Vali 17.11.2016
91 Van Caldiran DBP Kaymakam 15.02.2017
92 Van Catak DBP Kaymakam 6.01.2017

93 Van Edremit DBP Kaymakam 11.09.2016
94 Van Ercis DBP Kaymakam 11.09.2016
95 Van Gurpinar DBP Kaymakam 3.02.2017

96 Van ipekyolu DBP Kaymakam 11.09.2016
97 Van Muradiye DBP Kaymakam 17.01.2017
98 Van Ozalp DBP Kaymakam 11.09.2016
99 Van Saray DBP Kaymakam 15.02.2017
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Bolim VII. OHAL Tedbirlerine Karsi Basvurular

Olagandistii Hal tedbirlerine maruz kalan kisi ve kurumlar baslangicta idare Mahkemelerine, Danistay’a, Avrupa insan
Haklari Mahkemesine ve Anayasa Mahkemelerine basvurdular.

VIl.1. 21 Temmuz 2016-23 Ocak 2017 tarihleri arasinda yapilan basvurular ve
sonuglar

VII.1.1. idare Mahkemelerine Yapilan Basvurular
idare Mahkemeleri, ihraglarla ilgili yapilan itiraz basvurularini, KHK’larin bir yasama tasarrufu oldugu gerekgesiyle
idari davaya konu edilemeyecegine iliskin kararlar vermistir.

“KHK’nin yiirirliige girdigi tarihi itibariyla ekli listelerde isimleri bulunan kisilerin kamu gérevinden baska bir isleme gerek kalmaksizin
cikarilacadi hiikkmiine yer verilmis olup, bu KHK uyarinca da davacinin gérevine son verilmesi lizerine bakilmakta olan dava agilmistir.
iptal davalarinda giidiilen amag, idari islemlerin hukuka uygunlugunun yargi yoluyla denetlenmesi oldugundan, dava konusu edilen
islemin idari davaya konu olabilecek nitelik arz etmesi zorunludur. Oysa davaya konu edilen bir “Yasama Tasarrufu” olup Kanun
hiikmiindedir. Dolayisiyla ortada baskaca bir islem bulunmadidi igin ve dava konusu KHK’nin da vasfi bulunmadigindan idari davaya
konu edilemeyecedi tartismasizdir”. (istanbul 9. idare Mahkemesi (Esas No: 2016/2199; Karar No: 2016/1981 — 06.12.2016))

VII.1.2. Danistay’a Yapilan Basvurular

Danistay Besinci Dairesi, ihra¢ edilenlerin yaptigi basvurulari geri cevirerek bu tiir uyusmazliklarin idare
mahkemelerinin gérev alanina girdigine hiikmetmistir.®®> Bu kararlarda OHAL KHK’lari ile yapilan islemlerin kanun
giiclinde oldugu da 6zel olarak belirtilmistir.

VI1.1.3. Avrupa insan Haklari Mahkemesine Yapilan Basvurular

Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan basvurular oy birligi ile kabul edilemez bulundu. Kabul edilemezlik
kararinin kesin oldugu basvurular, ic hukuk yollarinin tiiketiimemesi, idare Mahkemesine ve/veya Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yolunun denenmeden AiHM’ne gidildigi icin verildi.

AiHM’in Kararlar::

Mercan/Tirkiye Basvurusu (Basvuru No: 56511/2016)6¢
Zihni/Tirkiye Bagvurusu (Basvuru No: 59061/2016 )¢’
Catal/Tirkiye Bagvurusu (Basvuru No: 2873/17)%8
Kéksal/Turkiye Basvurusu (Basvuru No: 70478/16)%°

Mahkemenin 2017 yillik raporunda verilen bilgiye gére, OHAL tedbirlerine maruz kalanlar tarafindan Mahkemeye
27.000 basvuru yapilmis ve bu basvurularin hepsi Anayasa Mahkemesine ya da Ocak 2017 tarihinde kurulan OHAL
islemleri inceleme Komisyonuna basvurulmadan gelindigi icin kabul edilemez bulunmustur?.

VII.1.4. Anayasa Mahkemesine Yapilan Basvurular
Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurular da i¢ hukukun tiketiimemesi gerekgesiyle kabul edilemez
bulundu.

65 Damstay Besinci Dairesi, 4.10.2016 giinlii, (i) E: 2016/8196, K:2016/4066; (i) E:2016/8136, K: 2016/4076 ve (iii) E:2016/7983,
K:2016/4079 sayili kararlari.

66 http://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{"itemid":["003-5549956-6992608"]}

67 http://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{"itemid":["003-5571723-7028417"]}

68 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["Zihni"],"itemid":["001-172247"]}

69 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%2 2fulltext%22:[%22Zihni%22],%22itemid%22:[%22001-174629%22]}

70 Annual Report 2017, sayfa.8 Bkz. https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report_2017_ENG.pdf
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Remziye Duman Basvurusu (2016/25923) — ihrag edilen égretmen
Sait Organ Basvurusu (2016/29085)- 6grencilikle ilisigin kesilmesi
Ramazan Korkmaz Basvurusu (2016/36550)- 6zel 6gretim kurumunun kapatiimasi

Anayasa Mahkemesi tarafindan 4 Agustos 2017 tarihinde yapilan duyuruda Mahkemeye yapilan 70.771 basvurunun
685 sayili KHK’nin 1. maddesiyle kurulan Olaganistii Hal islemleri inceleme Komisyonuna (Komisyon) ve/veya idari
yargl yollarina basvurulmaksizin bireysel basvuru yapildigi icin basvuru yollarinin tiketilmemesi nedeniyle kabul
edilemez bulundugu aciklandi%.

VII.2. OHAL islemleri inceleme Komisyonu

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne yapilan basvurularin yogunlugu ve hacmi karsisinda Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi tarafindan Tirkiye’ye “gegici bir ¢6zim” olarak yapilan “kamu goérevlilerinin gérevden alinmalariyla ve
ilintili diger tedbirlerle ilgili mlnferit vakalarin incelenmesinden sorumlu 6zel bir gegici kurul olusturulmasi” teklifi,
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu tarafindan da desteklendi.

Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi ile yapilan istisareler sonucunda “olaganistii hal kapsaminda, teror érgutlerine
veya Milli Guivenlik Kurulu’nca Devletin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara dyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle baska bir idari islem tesis
edilmeksizin dogrudan kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri ile tesis edilen islemlere iliskin basvurulari
degerlendirmek ve karara baglamak” amaciyla bir inceleme Komisyonu’nun olusturulmasi 23 Ocak 2017 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanan 685 sayili KHK ile hiikiim altina alindi.

OHAL islemleri inceleme Komisyonu’na yapilacak basvurulara ve Komisyon’un calismalarina iliskin usul ve esaslar
Basbakanlik tarafindan belirlenerek 12/07/2017 tarihli ve 30122 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlandi.
Komisyon’a yapilacak basvurularin alinmaya baslanacagi tarih Basbakanlik tarafindan 17 Temmuz 2017 olarak ilan
edildi. Olaganiistli Hal islemleri inceleme Komisyonu tarafindan yapilan agiklamalara gore, olaganistii hal
kapsaminda dogrudan kanun hiikkmiinde kararname hikiimleri ile tesis edilen kamu goérevinden gikarma, 6grencilik
bursunun kesilmesi, emekli glivenlik personelin ritbelerinin alinmasi ve kapatilan kurum ve kuruluslara iliskin
basvurulari degerlendirip karara baglamak Uzere Komisyon biinyesinde 80’i Raportor (hakim, uzman, mifettis)
olmak Uzere toplam 230 personelin gérevlendirildigi belirtiimektedir.

685 sayili KHKnin 1. Maddesinin 2. Fikrasinda Komisyonun 7 Gyesinin olacagi, Uyelerin gliniin kamu gorevlileri
arasindan Basbakan tarafindan, bir Gyenin Adalet Bakanliginin merkez teskilati ile bagli ve ilgili kuruluslarinda ¢alisan
hakim ve savcilar arasindan Adalet Bakani tarafindan, bir Gyenin milki idare amirleri sinifina mensup personel
arasindan igisleri Bakani tarafindan , birer iye Yargitay’da ve Danistay’da gérev yapan tetkik hakimleri arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan belirlenecegi yer almaktadir.

Mayis 2017’de kurulan 7 Gyeden olusan Komisyon’un Baskaninin Ekim 2017'de Adalet Bakanligi Miistesari olarak
atanarak Komisyondan ayrilmasinin ardindan yeni bir Gye atamasi gerceklesmemis, Komisyon 6 kisi olarak
calismalarina devam etmistir. (Tablo 52)

OHAL islemlerini inceleme Komisyonu kurulmasi kararinin alindigi 23 Ocak 2017 tarihinden ancak 6 ay sonra
¢alismaya baslayan Komisyon kendisine yapilan basvurulari degerlendirmeye baslamis ve ilk kararlarini 18 Ocak 2018
tarihinde agiklamistir. Bu raporun kamuoyuna agiklandigi tarih itibariyla Komisyona yapilan 108.660 basvurunun
12.000°i hakkinda karara ulasiimigtir. Agiklanan kararlarin 1990’1 daha 6nce hakkinda bir karar verilmis olanlari
kapsayan on inceleme karari olup, ilk kez incelenen 10.010 basvurunun sadece 310’u hakkinda kabul karari
verilmistir. (Tablo 52)

685 Sayili OHAL kararnamesinin Gegici 1. Maddesinin 3. Fikrasinda yetkilendirilmis organlar tarafindan meslekten
cikarilan ve ihrag edilenlerin Kararnamenin yayinindan itibaren 60 glin icinde mahkemeye basvurmasinin yolunu acti.
Ozellikle HSK kararlari ile meslekten cikarilan ve ihrag edilen hakim ve savcilar igin agilan bu itiraz yoluna ne kadar
basvuru oldugu ve basvurularin nasil sonuglandigi konusunda kamusal alana agik bir bilgi bulunmamaktadir.

Tablo 52. OHAL islemlerini inceleme Komisyonu Kurulus ve Karar Verme Siireci

Tarih Gergeklesen igler
23 Ocak 2017 685 sayili Kanun hitkmiinde Kararname ile OHAL islemlerini inceleme Komisyonunun olusturulmasi karari
16 Mayis 2017 OHAL inceleme Komisyonu Uyelerinin Atanmasi

71 http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/duyurular/detay/65.html
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12 Temmuz 2017

17 Temmuz 2017
18 Ekim 2017

18 Aralik 2017
18 Ocak 201873

28 Subat 2017

13 Nisan 2018

Adalet Bakanhgi Mistesar Yardimcisi Selahattin Mentes (Baskan)

Yargitay Genel Sekreter Yardimcisi Mehmet Karagdz (Uye)

Danistay Tetkik Hakimi Murat Aytag (Uye)

Miilkiye Bagm{ifettisi Hasan Sildak (Uye)

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Daire Baskani Esat Isik (Uye)

Milli Egitim Bakanligi Atama Daire Baskani Mustafa ikbal (Uye)

Devlet Denetleme Kurulu (DDK) Giyesi Salih Tanrikulu (Uye)

OHAL islemleri inceleme Komisyonu’na yapilacak basvurulara ve Komisyon’un galismalarina iliskin usul ve
esaslar Tebligi”?

Basbakanlik tarafindan Komisyon’a yapilacak bagvurularin alinmaya baslanacagi tarih ilani

OHAL inceleme Komisyonu Baskani’nin Adalet Bakanligi Miistesari olarak atanmasi nedeniyle Komisyon’dan
ayrilmasi

OHAL inceleme Komisyonu’nun yeni Bagkaninin belirlenmesi

Komisyon tarafindan verilen ilk kararlarin agiklanmasi

Toplam Bagvuru sayisi: 104.789

Karar verilen dosya sayisi: 3110

On inceleme karari: 1984

Basvuru dosyasi lzerinden verilen karar: 920 (40’1 kabul ve 880 igin ret)

Komisyon Kararlarinin agiklanmasi

Toplam Bagvuru sayisi: 107.076

18.012018-28.02.2018 inceleme déneminde bagvuru dosyasi Gzerinden verilen karar sayisi: 1306 (60’1 kabul
ve 1246 bagvuru igin ret)

Komisyon Kararlarinin agiklanmasi

Toplam Basvuru sayisi: 108660

On inceleme karari: 6

28.02.2018-13 Nisan 2018 inceleme doneminde basvuru dosyasi Gizerinden verilen karar sayisi: 5594 (210’u
kabul ve 5384 basvuru igin ret)

OHAL inceleme Komisyonu Kararlarina Karsi itiraz Yolu

Ankara’da 19. ve 20. idare Mahkemeleri OHAL islemleri inceleme komisyonu kararlarina agilacak iptal davalarinin
incelenmesi icin yetkilendirildi. Hakim ve Savcilar tarafindan yapilan agiklamada belirlenen bu mahkemelerin
meslekten ihrag edilenler ve kapatilan kurumlar igin OHAL komisyonuna yapilan basvuru sonucu komisyon
tarafindan verilen karara itiraz igin agilacak davalari inceleyecegi belirtildi.

Kurumlari tarafindan dogrudan ihrag edilen kamu personelinin ise, idare mahkemesine (HSYK karariyla ihrag edilen
hakim ve savcilarin ise Danistay’a) sliresi icinde basvurmasi gerekiyor. Basvuru siiresi kuruma bagli olarak 30 ila 45
giin arasinda degisebiliyor. Basvuru siresi gecikirse, hukuken geri déniis yolu tamamen kapaniyor. idare
mahkemesine basvuranlarin geri ddnme konusunda “red” karari almasi halinde, Danistay’a gitme imkani bulunuyor.
Danistay’dan da benzer bir karar ¢cikmasi halinde Anayasa Mahkemesi'ne “bireysel basvuru” hakki doguyor. Anayasa
Mahkemesi’'nden de bireysel basvurusu reddedilenlerin ise AIHM’e gitme imkani var.

72 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170712m1.htm

73 https://ohalkomisyonu.basbakanlik.gov.tr

74 http://www.hsk.gov.tr/DuyuruOku/1130_bazi-ankara-bolge-idare-mahkemesi-uyeleri-ile-bazi-ankara-idare-mahkemeleri-uyelerinin-

mustemir-yetk.aspx
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